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Resumen

La gestidon de riesgos se entiende como un proceso social complejo para predecir y
controlar el impacto de los riesgos. Se define como la planificacién e implementacion de
politicas, estrategias, herramientas y medidas para prevenir y reducir los riesgos. Con el fin de
abordar, mitigar y prevenir los problemas ambientales para el desarrollo sostenible, la
administracion ambiental utilizando la quimica y la biologia como procesos auxiliares para

educar a las personas sobre su potencial, herencia y cultura.

El objetivo de la gestidon integrada de los recursos hidricos es orientar la formulacién de
la politica publica en materia de recursos hidricos en conjuncién con el avance de la economia,
el avance de la sociedad y la preservacién de los ecosistemas. Para asegurar la aplicacion de
los principios ambientales y el cumplimiento de las metas ambientales de la nacion, los
instrumentos de gestiébn ambiental son un conjunto de politicas, directivas, normas,

reglamentos técnicos y legales, actividades, planes, proyectos y organizaciones.

La gesti6bn ambiental es el proceso de resolver, reducir y/o prevenir los problemas
ambientales para lograr un desarrollo sostenible. También es el proceso de ayudar a las
personas a comprender su potencial, herencia y cultura a través de la quimica y la biologia. Los
instrumentos de gestion ambiental son un conjunto de politicas, lineamientos, normas,
reglamentos técnicos y legales, actividades, programas, proyectos e instituciones que permiten

la aplicacion de las normas ambientales.
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Palabras clave

Gestion de riesgos, gestion ambiental, desarrollo sostenible, medioambiente, proteccion
ambiental, reduccidn de riesgos, derecho ambiental, principio del derecho ambiental, atencién

de desastres, ordenamiento territorial, recurso hidrico, manejo de cuencas.
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Abreviaturas

ONU: Organizacion de las naciones unidas.

ESPII: Emergencia de salud publica de importancia internacional.

PHVA: Planificar, hacer, verificar, actuar.

SNGRD: Sistema nacional de gestién del riesgo de desastres.

SAT: Sistema de alerta temprana.

UNGRD: Unidad nacional para la gestién del riesgo de desastres.

GIRH: Gestion integral del recurso hidrico.

POMCA: Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas.

EPM: Empresas publicas de Medellin.

IDEAM: Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales.

PHN: Plan hidrico nacional.

PGOT: Politica general de ordenamiento territorial.

POD: Plan de ordenamiento departamento.

COE: Comité operativo de emergencias.

PNGRD: Plan nacional de gestién del riesgo de desastres.

SGC: Servicio geoldgico colombiano.

SNAAD: Sistema nacional para la prevencion y atencion de desastres.
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PNUNA: Programa de las naciones unidas para el medio ambiente.

SINA: Sistema nacional ambiental.

GRD: Gestion de riesgo de desastres.

ODS: Objetivos de desarrollo sostenible.

RRD: Reduccion del riesgo de desastres.

PECI: Planes estratégicos de cooperacion internacional.

UNDRR: Oficinas de las naciones unidas para la reduccion del riesgo de desastres.

CMDS: Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible.
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1. Introduccién

Este informe se elabordé como parte de un diplomado en gestiéon de riesgos y medio
ambiente que se imparti6 de manera virtual. El desarrollo de la proteccion del medio ambiente,
su modelo ambiental y el desarrollo sostenible son todos los temas tratados en esta pieza.
Examinando los efectos de la pandemia y estableciendo objetivos para ver como evoluciona el
mundo. Identificando herramientas de gestiébn ambiental, su contexto histérico, gestion de
riesgos, avances y estrategias a escala nacional e internacional, y la reduccion del riesgo de
desastres a nivel comunitario. El informe también enfatiza la gestidn integrada de los recursos
hidricos, la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico, la gestién de cuencas hidrograficas
en la planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, y enfatizando los métodos de gestién
de cuencas hidrogréaficas a través de un enfoque basado en el riesgo, nos enfocamos en la

prevencion de desastres.

Al desarrollo de las leyes ambientales y la evolucion legal le sigui6é el reconocimiento de
sistemas, organismos de gestién, reglamentos y normas en materia de gestion de riesgos,
prevencion y manejo de desastres. Las areas de enfoque final del informe son la gestion
integrada de los recursos hidricos, la sostenibilidad ambiental y el cambio climatico, la gestion
de cuencas hidrogréaficas con un enfoque preventivo y la gestion de cuencas en la planificacion
ambiental y la organizacion de catastrofes naturales utilizando una estrategia basada en el

riesgo.
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2. Médulo 1. Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
En esta primera seccién del trabajo se discutira la idea de desarrollo sostenible,
reflexionando sobre el modelo de consumo moderno, el modelo productivo, las materias

primas, su paradigma ambiental, y luego se abordara la gestion ambiental sostenible.

Médulo 1.1. Concepto de desarrollo sostenible

Para encontrar soluciones a los problemas provocados por la industrializacion y el
crecimiento de la poblacion, el desarrollo sostenible busco6 advertir sobre los efectos

ambientales nocivos del crecimiento econdmico y la globalizacion.

En la tabla 1 se registra el consumo actual, antecedentes y evolucion de la proteccion

ambiental y concepto desarrollo sostenible.

Tabla 1.

Concepto de desarrollo sostenible

Fecha Principales Hallazgos

09/02/2023 Consumismo actual

Utilizar el medio ambiente y los recursos naturales de una manera que ha
tenido y sigue teniendo efectos perjudiciales en el planeta es esencial para el
consumo actual. El sistema del que depende el desarrollo futuro e incluso la
existencia esta amenazado por el avance econémico y social del siglo anterior

combinado con la degradacién ambiental.

El consumo y la produccién sostenibles tienen como objetivo producir
bienes que sean mas efectivos utilizando menos recursos, al mismo tiempo que

promueven la eficiencia de los recursos, un estilo de vida saludable y desvinculan
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el crecimiento econémico de la destruccién ambiental. Con el cambio hacia
economias verdes y bajas en carbono, el consumo y la produccion sostenibles
pueden ayudar significativamente a reducir la pobreza. (¢ C6mo afecta el

consumismo al medio ambiente?, s. f.)

El modelo productivo moderno en las naciones desarrolladas tiene como
objetivo elevar el nivel de vida de las personas y desarrollar la infraestructura de
la nacién en los sectores agricola, industrial y comercial. Esta vision integral del
desarrollo abarca las politicas sociales, econdmicas, ambientales y
democraticas, asi como el capital humano, el bienestar social, el desarrollo

sostenible y los derechos civiles.

Un nuevo enfoque de la produccion y el consumo llamado "economia
circular" garantiza un crecimiento sostenible a largo plazo. Con estos ahorros se
fomenta la optimizaciéon de recursos, disminuyendo el consumo de materias
primas y el uso de residuos y fomentando el reciclaje o dar una nueva vida a los

residuos convirtiéndolos en nuevos productos.

Para aumentar el ciclo de vida de un producto, la economia circular busca
maximizar los recursos fisicos disponibles. La reduccion de la cantidad de
materias primas utilizadas en el proceso de fabricacion, la extension de la vida
atil del producto y la mejora de la capacidad de reciclaje de los componentes son

objetivos que se incorporan al disefio del producto. (Autoria propia)

En algunas etapas de la vida surgen necesidades humanas y el deseo
de satisfacer una necesidad requiere trabajo manual, es decir, realizar un trabajo
para satisfacer las necesidades y deseos. Debido a que las necesidades son
meramente necesidades y no necesariamente motivos 0 deseos, una
vez alcanzado cierto nivel de satisfaccion, el deseo de unirse a una comunidad
puede resultar en rechazo u obsesion. En este sentid o, el deseo es
siempre individual y concreto. En términos practicos, las necesidades humanas se
reflejan material y psicolégicamente en la realidad de la existencia. (Hevia et al.,
2006)
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La necesidad produce una sensacion de vacio o carencia que se proyecta
en la conciencia. La voluntad de saciar o renovar necesidades esta motivada
por esta experiencia de vacio. Estos son dinamicos porque influyen en los
estimulos que empujan a una persona a esforzarse mucho para superar la

insatisfaccion o la falta de realidad. (Hevia et al., 2006)

09/02/2023

09/02/2023

Antecedentes y evolucién de la proteccion ambiental

A continuacioén se presenta un resumen sobre los principales antecedentes
de la proteccion ambiental: En 1760 extraer, inicié la primera revolucion industrial,
en 1860 producir, inicio la segunda revolucién industrial, 1960 desechar, inicid la
tercera revolucion industrial, 1970 controlar, se hizo el primer informe de la ONU
sobre los problemas medioambientales mundiales, en 1980 reciclar, la poblacion
humana mundial alcanza los 4.5 mil millones, 1990 prevenir, se dio el surgimiento
del concepto de produccion mas limpia (P+L), 2010 reducir, vestigios del inicio de
una cuarta revolucién industrial y en 20220 circular, pandemia producida por el
SarsCov2 (Covid-19). (Diplomado En Gestién Del Riesgo, s. f.)

Concepto desarrollo sostenible

La sostenibilidad consiste en satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer a las necesidades de las generaciones
futuras, al mismo tiempo que se garantiza un equilibrio entre el crecimiento de la

economia, el respeto al medioambiente y el bienestar social.

Tipos de sostenibilidad: la sostenibilidad no solo se refiere al
medioambiente, sino que se debe implantar en otros muchos aspectos. En este
sentido, es importante destacar que existen varios tipos de sostenibilidad:

Sostenibilidad ambiental: La sostenibilidad ambiental es la que se centra
en la preservacion de la biodiversidad sin renunciar al progreso econémico y
social. Las bases de la sostenibilidad ambiental son: cuidar el agua, ahorrar
energia, reducir residuos, utilizar envases reciclables, limitar o eliminar el uso de
plasticos, utilizar transporte sostenible, reutilizar el papel y cuidar la flora y la
fauna.

Un gran ejemplo de sostenibilidad ambiental es la ciudad sueca
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de Estocolmo, que destaca por invertir en infraestructuras sostenibles, tener bajas
emisiones y poseer una muy buena calidad del aire con una tasa de
contaminacion por debajo de la media. De esta forma, ha logrado un equilibrio

entre el desarrollo econdmico y la proteccion del medioambiente.

Sostenibilidad econémica: Cuando se crea una empresa, se genera una
estructura en la que hay unos costes y unos ingresos. En el momento en que se
alcanza un equilibrio entre ambos factores, la empresa recibe unos beneficios.
La sostenibilidad econémica hace referencia a la capacidad de la organizacién de
administrar los recursos que tiene y generar rentabilidad de forma responsable a
largo plazo.

Un ejemplo de este tipo de sostenibilidad es la compafiia Unilever, que en
el afio 2010 implanté una estrategia para alcanzar un equilibrio entre la
sostenibilidad y el rendimiento econémico de su negocio. Para ello, tomd varias
medidas como: aumentar el reciclaje de envases, impulsar el uso de materiales
reciclados y realizar campafias de sensibilizacion para el consumo responsable.

Sostenibilidad social: En cualquier comunidad en la que se realice una
actividad economica en un entorno determinado podemos encontrar las tres
formas de sostenibilidad conectadas: la ambiental, la econ6mica y la social. Sin
embargo, la sostenibilidad social, en particular, tiene como objetivo fortalecer la
cohesiébn y la estabilidad de grupos sociales concretos. (Qué es la

sostenibilidad, s. f.)

Nota: Autoria propia

Modulo 1.2. Paradigma ambiental y desarrollo sostenible

En la tabla 2 se hablara sobre como ha afectado la pandemia del COVID-19, la

proteccion ambiental, los objetivos y los paradigmas ambientales y el desarrollo sostenible.

Paradigma ambiental y desarrollo sostenible
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Principales Hallazgos

¢ Como ha afectado la pandemia del COVID-19 a los objetivos mundiales de

desarrollo sostenible?

El mundo no estaba en camino de cumplir los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible antes de que golpeara el COVID-19, y ahora el desafio se ha
magnificado, segun un nuevo informe de la ONU que indica que los paises deben

tomar medidas ‘criticas' para salir de la pandemia, durante los proximos 18 meses.

“La pandemia ha detenido o revertido afios o incluso décadas de progreso en
el desarrollo. La pobreza extrema mundial aumenté por primera vez desde 1998”,
dijo el secretario general adjunto de la ONU, Liu Zhenmin, durante el lanzamiento,

que tuvo lugar en el Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible.

Ademads, las interrupciones de los servicios de salud esenciales han
amenazado afos de progreso en la mejora de la salud materno infantil, el aumento
de la cobertura de inmunizacion y la reduccién de las enfermedades transmisibles y
no transmisibles. Alrededor del 90% de los paises todavia informan sobre una 0 mas
interrupciones importantes de los servicios de salud esenciales. El mundo también se
gueda corto en los objetivos de 2020 para detener la pérdida de biodiversidad y la
reversion de los 10 millones de hectareas de bosque que se perdieron cada afio,
entre 2015-2020.

La pandemia de COVID-19 también ha afectado negativamente el
progreso hacia la igualdad de género. La violencia contra las mujeres y las nifias
se ha intensificado, se espera que aumente el matrimonio infantil y las mujeres
han sufrido una parte desproporcionada de la pérdida de puestos de trabajo y

mayores responsabilidades de cuidado en el hogar. (Nations, s. f.-b)

13/02/2023

17 objetivos para transformar nuestro mundo

Los Objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir

un futuro sostenible para todos. Se interrelacionan entre si e incorporan los
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desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la
desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad, la paz y la
justicia. Para no dejar a nadie atras, es importante que se logre cumplir con cada

uno de estos objetivos para 2030.
A continuacion, se presentan los 17 objetivos:

¢ Objetivo 1: Fin de la pobreza, donar lo que no uses.

¢ Objetivo 2: Hambre cero, reducir el desperdicio de comida y apoyar a los
agricultores locales.

¢ Objetivo 3: Salud y bienestar, vacuna a tu familia.

¢ Objetivo 4: Educacién de calidad, ayudar a educar a los nifios en tu
comunidad.

¢ Objetivo 5: Igualdad de género, empoderar a las mujeres y las nifias y
defender sus derechos.

¢ Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento, no desperdicies agua.

¢ Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante, usa electrodomeésticos
e iluminacion eficientes.

¢ Objetivo 8: Trabajo decente y crecimiento econémico, crea oportunidades
laborales para los jovenes.

¢ Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructuras, financia proyectos de
infraestructuras bésicas.

¢ Objetivo 10: Reduccidn de las desigualdades, apoya a las personas
marginadas y necesitadas.

¢ Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, anda en bicicleta,
camina o usa el transporte publico.

¢ Objetivo 12: Produccion y consumo responsables, recicla el papel, el
plastico, el vidrio y el aluminio.

¢ Objetivo 13: Accion por el clima, actda ahora para frenar el calentamiento
global.

¢ Objetivo 14: Vida submarina, no uses bolsas de plastico para mantener

limpios los océanos.
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¢ Objetivo 15: Vida de ecosistemas terrestres, plantar un arbol y ayudar a
proteger el medio ambiente.

¢ Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones, defiende los derechos humanos.

e Objetivo 17: Alianzas para lograr los objetivos, pide a tu gobernador que

aumente la ayuda al desarrollo. (Miluska.Jara, s. f.)

De los 17 objetivos, el nimero 13 tiene como objetivo combatir el cambio
climatico y sus efectos. Los objetivos de desarrollo sostenible sirven como hoja
de ruta para un futuro sostenible para todos. Estan vinculados entre si y abordan
los problemas universales que se enfrentan a diario, incluida la pobreza, la
desigualdad, el medio ambiente, el cambio climatico, la degradacién ambiental,
la prosperidad, la paz y la justicia.

Paradigma ambiental y desarrollo sostenible

La capacidad de causar dafos significativos siendo dificiles de detectar
con los sentidos humanos es una de las caracteristicas mas importantes que
distinguen los riesgos que estan estrechamente relacionados con la tecnologia y
los sistemas de produccion en la actualidad. Los riesgos a los que se enfrenta
actualmente la sociedad incluyen la variacién genética, los efectos del cambio
climatico, la contaminacion quimica y la acumulacion de sustancias en la
cadena alimentaria. (PREEC023010010008: Podcast: Paradigma ambiental y

desarrollo sostenible, s. f.)

¢, Qué es el peligro? Cuando se trata de riesgos, es importante tener en
cuenta dos ideas que estan muy relacionadas con la evaluacion de riesgos: qué
es la vulnerabilidad o las amenazas. El peligro se puede definir como la

probabilidad de que suceda algo dafiino que esta a punto de suceder.

Cuando hablamos de riesgos, también debemos tener en
cuenta el término amenaza, que es un evento u origen de riesgos ilimitados o
calculados para tener en cuenta la creacion de posibles consecuencias
negativas, ya sea para la sociedad y los ecosistemas. No se puede hablar de
riesgos, amenazas 0 consecuencias, porque no son posibles. Estamos

expuestos a riesgos de tipo natural o riesgo de tipo antropogénico, pero también
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con mayores riesgos, incertidumbre y capacidad de medir estos riesgos en la

posibilidad de hacerlo.

¢, Qué papel juega la tecnologia en el desarrollo sostenible? La tecnologia
es un concepto amplio que incluye una coleccién de métodos, habilidades y
procesos utilizados para disefiar y crear sistemas, herramientas y otros
elementos que satisfacen las necesidades humanas. En otras palabras, la
tecnologia es una ciencia aplicada que se

utiliza para abordar problemas particulares.

¢, Qué tecnologias se requieren para lograr este desarrollo sostenible?
Segun la Comisién Europea, las tecnologias ambientales son todas
aqguellas que estan actualmente en uso y causan menos dafio ambiental que las
soluciones alternativas. Ejemplos de tales tecnologias incluyen aquellas que
reducen la contaminacién producida por bienes, procesos y servicios menos
contaminantes, asi como técnicas efectivas de manejo de recursos. (Diplomado

en gestion del riesgo, s. f.)

Nota: Autoria propia

Moédulo 1.3. Gestion ambiental sostenible

La gestion ambiental es un procedimiento con la intenciébn de resolver, mitigar
ylo prevenir problemas ambientales que deben ser resueltos para lograr un
desarrollo sostenible, como la que permite al hombre el desarrollo de sus potencialidades y su
patrimonio biofisico y cultural, garantizando su permanencia en el tiempo y el espacio.

En la tabla 3 se hablara sobre ¢De qué esta hecho un teléfono inteligente? Y sobre los
instrumentos de gestion ambiental.

Tabla 3.

Gestion ambiental sostenible
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Tecnoldgico de Antioquia — Institucion Universitaria



18

Fecha

Principales Hallazgos

17/02/2023

What’s a smartphone made of?

Los teléfonos inteligentes se han convertido en una de las cosas mas
utilizados en el mundo de hoy. En comparacion con la produccién del primer
teléfono con cable en 1973, que fue grande, los teléfonos inteligentes actuales se
componen de mas de 200 metales, 300 aleaciones y mas de 80 elementos

guimicos.

En 2018, la cantidad de usuarios de teléfonos inteligentes en todo el
mundo alcanzo los 2.500 millones. Si lo dividiéramos en sus componentes,
obtenemos unos 85.000 kg de oro, 875.000 de plata y 40.000.000 de cobre. El
oro, la plata y el cobre son solo algunos de los aproximadamente 70 elementos
guimicos que componen un teléfono inteligente promedio. Contiene tierras raras,
gue se encuentran en muchas regiones del mundo en bajas concentraciones y
tienen muchas propiedades magnéticas, luminiscentes y de conductividad
eléctrica que las hacen importantes para las tecnologias modernas.

(Resumen_What’'s_a_smartphone_made of.pdf, s. f.)

Figura 1.

¢, De qué esta hecho un teléfono inteligente?

Nota: Teléfono inteligente, autora: Kim Preshoff

En la imagen anterior, se puede evidenciar que la mineria es la principal
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encargada de extraer estos elementos para generarlos. El aluminio, el silicio, el
litio, el carbono y el niquel son solo algunos de los metales que se encuentran
dentro de los teléfonos, incluidos los circuitos, el procesador, la pantalla, la bateria

y los altavoces.

En pocas palabras, la pantalla de un smartphone no solo esta formada por
un cristal a simple vista, si no que esta formada por una serie de minerales que le
confieren las propiedades especiales que posee. El vidrio exterior estd compuesto
de silicato de aluminio, una mezcla de 6xido de aluminio y éxido de silicio.

(Resumen_What’s_a_smartphone_made of.pdf, s. f.)
Instrumentos de gestién ambiental

Los instrumentos para la gestibn ambiental son herramientas de politica
publica que, mediante regulaciones, incentivos 0 mecanismos que motivan
acciones o conductas de agentes, permiten contribuir a la protecciéon del medio

ambiente y, prevenir, atenuar 0 mejorar problemas ambientales.

Desde la creacion de la institucionalidad ambiental chilena en la década de
los 90, definida mediante la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, se establecen una serie de instrumentos para apoyar la gestion
ambiental, tanto en materia regulatoria, de educacion, gestion local, participacion

ciudadana, y evaluacion de impacto ambiental. (Donoso, s. f.)
Tipos de instrumentos:

1. Instrumentos administrativos y de planificacién: Denominados de
“regulacion directa” (o comando y control), basados en la promulgacion
de normas y en la ecuacion coercién-sancion. Es la forma tradicional de

hacer cumplir la ley llevada al campo de la conducta ambiental.

2. Instrumentos econdmicos: Dirigidos a hacer que las fuerzas del
mercado sean las principales propiciadoras del cumplimiento de las

metas ambientales de la sociedad.

3. Instrumentos voluntarios: Los enfoques voluntarios son mecanismos no
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forzados por la ley, ni por incentivos. Aplican para grupos, individuos,
empresas. Los agentes econdmicos se comprometen a reducir los
impactos ambientales que provocan, mas all4 de lo estrictamente

estipulado por la ley.

4. Instrumentos de educacion e informacion: “La educacién ambiental es
un proceso permanente en el cual los individuos y las comunidades
adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, los
valores, las destrezas, la experiencia y también la determinacién que
les capacite para actuar, individual y colectivamente, en la resolucion
de los problemas ambientales presentes y futuros”. (Congreso
Internacional de Educacion y Formacion sobre Medio Ambiente. Moscu,
1987)

5. Instrumentos de participacion: En Colombia, se tienen en el tema
ambiental, mecanismos de participacion de tipo administrativo, judicial y

politico. (Diplomado en gestion del riesgo, s. f.)

Nota: Autoria propia

3. Mdbdulo 2. Teoria General de la Gestidon del Riesgo

La segunda seccion del trabajo abarcara aspectos histéricos de la prevencién, atencion
de desastres, gestion de riesgos, definiciones y términos relacionados con la gestion de
riesgos, el desarrollo y enfoque de los conceptos a nivel nacional e internacional, y la mitigacion

del riesgo de desastres a nivel comunitario.

Médulo 2.1. Aspectos histéricos y definicién de gestién de riesgos

A continuacion, en la tabla 4 se hablara sobre las generalidades climaticas y geoldgicas,
los principales desastres que marcaron la historia de gestién del riesgo de desastres en el pais

y la terminologia de la gestién del riesgo.
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La gestidn de riesgos y los sistemas de gestion de riesgo, con los que se busca
encauzar las amenazas de una organizacion o empresa, son instancias fundamentales en el
mundo empresarial contemporaneo, dado que en ellos suele estribar un alto porcentaje de su
éxito o de su fracaso. La razon es simple: una organizacion mejor preparada para enfrentar las
posibles complicaciones que su proceso particular de produccién implica, es también una
empresa que sabra qué hacer si un problema se presenta, pudiendo evitar asi que se convierta
en una catastrofe, cuando no logrando convertirla mas bien en una oportunidad de crecimiento

e inversion. («Gestion de Riesgos - Concepto, tipos e importancia», s. f.)

Tabla 4.

Aspectos histéricos y definicién de gestion de riesgos

Fecha Principales Hallazgos

27/02/2023 Generalidades climéaticas y geolbgicas

Colombia se caracteriza por la presencia de eventos recurrentes de origen
socionatural, siendo principalmente generados por la dinamica climatica y
geoldgica, donde muchas de sus poblaciones no solo se encuentran expuestas,
sino que son muy vulnerables por su poca capacidad econdémica y técnica para

afrontar sus consecuencias.

La posicion geografica del pais y la presencia del Mar Caribe, el Océano
Pacifico y la selva Amazdnica, como fuentes generadoras de humedad que
confluyen hacia el centro pais debido al flujo de los vientos alisios, generan en su
paso las temporadas de altas precipitaciones y en su ausencia las temporadas de

menos lluvias. (Diplomado en gestion del riesgo, s. f.)

La Geologia como ciencia y en particular algunas de sus areas como la
paleontologia, la tectonica, la hidrogeologia y la oceanografia— ayuda a entender

los cambios en los ciclos biogeoquimicos a lo largo de la historia del planetay a
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entender los roles e interacciones de los diferentes elementos del denominado

Sistema Tierra.

Estas disciplinas generan un conocimiento basico de los procesos
naturales que permite realizar predicciones cuantitativas sobre los mismos y, por
tanto, proponer soluciones a problematicas complejas contemporaneas
relacionadas con el cambio climético. Bajo esta perspectiva, temas como el
calentamiento global, la sexta extincion en masa y los cambios del nivel del mar se
estudian en el Departamento de Ciencias de la Tierra de la Universidad EAFIT
desde el aflo 2015.

Por medio del entendimiento de cémo funciona el Sistema Tierra,
profesores indagan acerca de qué les pasa a los biomas (regiones que tienen
caracteristicas uniformes en su clima, flora y fauna, por ejemplo un desierto o una
selva tropical) cuando hay un calentamiento global, cuél es el rol de la generacion
de montafias en el sistema climatico, como ha variado el nivel del mar en las
costas colombianas durante estos eventos y como se afectan los reservorios de
agua subterranea debido a los cambios antrépicos, es decir, los causados por el

ser humano.

Los investigadores avanzan, ademas, en el disefio de modelos
matematicos que permitan predecir como cada uno de esos elementos se
comportara en el futuro cercano. La Geologia en EAFIT es entonces concebida
para vislumbrar el futuro en corto plazo del planeta, mediante el entendimiento del
pasado y el presente. (La Geologia también le hace frente al cambio climatico -

Investigacion / Noticias - Universidad EAFIT, s. f.)

La Geomorfologia climética estudia el relieve en sus relaciones con el
clima. En efecto, el modelado adquiere diferentes aspectos segun la influencia del
medio bioclimético bajo el cual evoluciona. La accion del clima sobre el relieve se
manifiesta tanto en la explotacion por erosiéon diferencial de la estructura geolégica
y la litologia, como en aspectos variables del modelado. Segun la petrografia de
las rocas y el clima, ellas tienen distintos comportamientos. El clima puede actuar

directamente sobre la superficie terrestre o bien indirectamente, cuando se
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interpone una cubierta vegetal entre la litosfera y la atmdsfera. Asi, la eficacia del
clima depende de la cubierta vegetal y de los suelos. De acuerdo a esto se
reconocen sistemas morfogenéticos en que dominan procesos geomorfoldgicos
con acciones mecdanicas y, sistemas morfogenéticos en que dominan los procesos

fisico-quimicos y bioquimicos.

Las variaciones climéticas del Cuaternario, caracterizadas por la
alternancia de periodos glaciales e interglaciares, han tenido efectos
geomorfoldgicos significativos. Esto demuestra que el modelado se efectla por
pulsaciones sucesivas y que la morfogénesis es discontinua en el tiempo y en el
espacio. El periodo Cuaternario es de gran inestabilidad climatica y muchos de los
modelados actuales sobre la superficie terrestre son heredados de paleoclimas.

(Geomorfologia Dindmica y Climatica, s. f.)

1/03/2023

Principales desastres que marcaron la historia de gestion del riesgo de

desastres en el pais

Explosién en Cali, Valle del Cauca 1956: Desde las horas de la mafiana del
6 de agosto de 1956 una caravana de diez camiones al mando de unidades del
ejército nacional se desplazaba por la via Buenaventura-Cali, cargados de 1.053
cajas de dinamita que tenian como destino las obras publicas que se adelantan en
Bogotéa. Al llegar a Cali, en horas de la tarde, siete de los diez camiones fueron

estacionados en las inmediaciones del Batallon Codazzi.

El 12 de diciembre de 1979, terremoto Tumaco: Un poderoso sismo
conocido como Terremoto de Colombia de 1979 ocurrié un miércoles 12 de
diciembre de aquel afio, a las 2:59 de la madrugada. Convirtiéndose en uno de los

sismos mas fuertes del Siglo XX registrados hasta ese momento en Colombia.

Lahar Armero 1985: EI 13 de noviembre de 1985, una pequefa erupcion en
el volcan del Nevado del Ruiz en el departamento de Caldas, Colombia, derritio el
10% del casquete glaciar de la montafia. Esto produjo una serie de lahares flujos
de sedimento y agua producto de la actividad volcanica que descendieron por las

laderas y aumentaron los cauces de varios rios de la zona.
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Deslizamiento Villatina 1987: En la tarde del domingo 27 de septiembre de
1987, un deslizamiento de tierra proveniente del cerro Pan de Azucar, sepulto 6
cuadras del barrio Villatina, ubicado en la comuna 8 en el nororiente de Medellin.
Segun informe del periédico El Tiempo, del 2 de octubre de 1987, “el alud fue
provocado por la erosién del terreno, una cuesta sin arboles, construida con
materiales muy pesados y sin técnicas apropiadas”, sumado a las fuertes lluvias
gue se presentaron durante ese mes de acuerdo con los reportes de los periddicos

de la época, eran las mas fuertes que se registraron desde 1908.

Fendmeno del nifio 2014-2016: Los Fendmenos del Nifio que mayores
impactos han ocasionado han sido el de 1997-1998 y 2014-2016, en ambos
fendmenos las condiciones climéticas registraron récords historicos de
temperaturas maximas, sequias, incendios de la cobertura vegetal, asi como, la
disminucién del caudal a niveles bajos histéricamente para los principales rios de

la regién Andina y Caribe.

Avenida torrencial en Salgar 2015: El 18 de mayo de 2015, se present6 una
avenida torrencial en el municipio de Salgar, al suroeste del departamento de
Antioquia, la cual ha dejado hasta la fecha, un total de 92 personas muertas y
varias desaparecidas, asi como 782 personas afectadas y 48 personas heridas,

segun reportes oficiales.

Avenida torrencial Mocoa, Putumayo 2017: El municipio de Mocoa, por
causa del desastre en la noche del 31 de marzo de 2017 que dejo 332 fallecidos,
398 heridos, 1.462 viviendas afectadas y 11.5Km de vias afectadas, sufrié entre
otros aspectos, la alteracién de los medios de vida de sus habitantes. (Diplomado

en gestion del riesgo, s. f.)

3/03/2023

Terminologia gestion del riesgo

Gestidn de riesgos: El proceso de ponderacién de las distintas opciones
normativas a la luz de los resultados de la evaluacion de riesgos vy, si fuera
necesario, de la seleccién y aplicacion de las posibles medidas de control

apropiadas, incluidas las medidas reglamentarias.
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Politica de evaluacién de riesgos: Directrices para los juicios de valor y
elecciones normativas que pueden necesitarse en determinadas fases decisorias

del proceso de evaluacién de riesgos.

El establecimiento de la politica de evaluacion de riesgos constituye una
tarea de gestién de riesgos, que debe desempefiarse en estrecha colaboracion
con los asesores de riesgos y sirve para proteger la integridad cientifica de la
evaluacion de riesgos. Algunos ejemplos de establecimiento de politicas de
evaluacion de riesgos son la identificacion de la(s) poblacién(es) expuesta(s) al
riesgo, la determinacion de criterios de clasificacién de los peligros, y las
directrices para la aplicacion de factores de seguridad. (5. Terminologia esencial

de gestion de riesgos: Definiciones, s. f.)

Nota: Autoria propia
Médulo 2.2. Evolucién y enfoque de los conceptos a nivel nacional e internacional.

En la tabla 5 se hablara sobre los principales eventos que han marcado la historia a
nivel internacional, incluyendo los avances internacionales en la reduccion del riesgo de
desastres y la conceptualizacion de términos.

Tabla 5.
Evolucion y enfoque de los conceptos a nivel nacional e internacional.

Fecha Principales Hallazgos

6/03/2023 Principales eventos que marcaron historia a nivel internacional

En 1927 sucedio la IRU.

1960 el desastre en Valdivia — Chile.
1965 asistencia en desastres.

1968 ocurrieron mas desastres naturales.

1970 recomendaciones.

o gk~ wDhRE

1971 la oficina del coordinador de las naciones unidas para el socorro en

Diplomado en gestion de riesgos ambientales
Tecnoldgico de Antioquia — Institucion Universitaria



10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.
25.
26.
27.

26

caso de desastre.

1977 convencion interamericana sobre los derechos humanos.

Ley 18 de 1978, firma del convenio de cooperacion técnica entre Colombia
y Japon.

1979 inclusion cooperacion.

1987 marco de accién para Decenio. El decenio de las naciones unidas de
la educacién para el desarrollo sostenible.

1990-1999, el 2° miércoles de octubre, Decenio internacional para la
reduccion de los desastres naturales.

1991 declaracién de Nueva York.

1994, la conferencia mundial sobre la reduccion de los desastres naturales
en la ciudad de Yokohama (Japén) del 23 al 27 de mayo de 1994.

1997 desastres, temporadas de tifones en el pacifico.

1999 reto de decenio.

En el 2001 se amplié el mandato de la oficina de las naciones unidas para
la reduccion del riesgo de desastre.

2002 la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible (CMDS) se celebré
del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002 en Johannesburgo,
Sudéfrica.

2005 marco de accién de Hyogo.

2006 plataforma global.

2007 primer periodo de sesiones ley 1127.

2009 segundo periodo de sesiones.

2011 las resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General
durante su tercer periodo de sesiones.

2013 las resoluciones y decisiones aprobadas por la asamblea general
durante su cuarto periodo de sesiones.

2013, marco para el desarrollo de las estadisticas ambientales (MDEA).
2015, marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres.

2016, dia internacional para la reduccion de desastres (DIRD).

2017 resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante el quinto

periodo de sesiones.
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28.2019 las resoluciones y decisiones aprobadas por la Asamblea General
durante su sexto periodo de sesiones. (Diplomado en gestion del riesgo,
s. f))

Avance Internacional en la reduccién del riesgo de desastres

El Dia Internacional para la Reduccion del Riesgo de Desastres representa
una oportunidad para reconocer los avances logrados hacia la prevencion y la
reduccion del riesgo de desastres y de la pérdida de vidas, medios de sustento,
economias e infraestructura béasica, de conformidad con el acuerdo internacional

para reducir el riesgo de desastres y las pérdidas globales.

En 2022, el Dia Internacional se centrard en la meta G: Incrementar
considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta temprana sobre
amenazas multiples y de la informacion y las evaluaciones sobre el riesgo de
desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030". La
necesidad urgente de alcanzar este objetivo se vio reforzada en marzo de 2022
por el anuncio realizado por el secretario general de la ONU, Anténio Guterres, de
gue "las Naciones Unidas encabezardn una nueva accion para garantizar que
cada persona de la Tierra esté protegida por sistemas de alerta temprana en un

plazo de cinco afos."

El objetivo principal del Marco de Sendai es evitar la creacion de nuevos
riesgos y reducir los existentes. Pero cuando eso no es posible, los sistemas de
alerta temprana centrados en las personas y la preparacion pueden permitir una
accion temprana para minimizar el dafio a las personas, los bienes y los medios

de vida.

Antecedentes: La Asamblea General de la ONU decidi6 designar el 13 de
octubre como "Dia Internacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres"
(resolucion 44/236) con el propoésito de concienciar a los gobiernos y a la opinién
publica para que tomen medidas encaminadas a minimizar los riesgos. Asimismo,
los desastres, muchos de los cuales se han agravado con el cambio climatico,
generan un impacto negativo en el desarrollo sostenible y en los resultados

deseados.
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En 2016, la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo
de Desastres (UNDRR) lanz6 la nueva campafia "Sendai siete" centrada en los
siete objetivos del Marco de Sendai, el primero de los cuales es reducir la
mortalidad de desastres. La campafa busca crear un nuevo grado de
sensibilizacién en torno a las acciones que tienen emprender todos los actores
implicados, incluidos los gobiernos nacionales y locales, los grupos comunitarios,
las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las organizaciones

internacionales y la ONU. (Nations, s. f.-a)

13/03/2023

Reduccién del Riesgo nivel internacional

Los sucesos naturales que han derivado en desastres en los ultimos
afos en los paises de América Latina y el Caribe corresponden a diversos
origenes y niveles de intensidad. Los mas frecuentes, sin embargo, son los que
dafian en mayor medida la infraestructura fisica y son de caracter meteoroldgico o
geoldgico.

Conferencia mundial Yokohama, Japén: La Conferencia Mundial sobre la
Reduccién de los Desastres Naturales, Reunida en Yokohama del 23 al 27 de
mayo de 1994, reconociendo las pérdidas econémicas y de vidas humanas, en
rapido aumento y en todo el mundo, debidas a desastres naturales, la decisién
tomada por la Asamblea General en su resolucion 44/236, de 22 de diciembre de
1989, de lanzar una campafia mundial de vasto alcance durante el decenio de
1990 para salvar vidas humanas y reducir los efectos de los desastres naturales,
asimismo que la Asamblea General decidié con gran previsién en su resolucion
46/182, de 19 de diciembre de 1991 adoptar un criterio integrado para el manejo
de los desastres en todos sus aspectos e iniciar un proceso de creacién de una

cultura mundial de prevencion. (Estrategia de Yokohama.pdf, s. f.)

Conferencia mundial Hyogo, Japén: La Conferencia Mundial sobre la
Reduccion de los Desastres se celebré en Kobe, Hyogo (Japoén), del 18 al 22 de
enero de 2005 y aprobé el presente Marco de Accién para 2005-2015: Aumento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres (en
adelante el "Marco de Accién"). La Conferencia constituyé una oportunidad

excepcional para promover un enfoque estratégico y sistematico de reduccion de
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la vulnerabilidad a las amenazas/peligros y los riesgos que éstos conllevan. Puso
de relieve la necesidad y sefial6 los medios de aumentar la resiliencia de las
naciones y las comunidades ante los desastres. (Marco-de-Accion-de-Hyogo-
para-2005-2015.pdf, s. f.)

Conferencia mundial Sendai, Japén: La Tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres se celebro del
14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Japon y busca aumentar la resiliencia de

las naciones y las comunidades ante los desastres.

La resolucion 68/211 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
aprobada en 2013, habl6 sobre la Estrategia Internacional para la Reduccion de
los Desastres y establecié que la Conferencia Mundial tendra como resultado un
documento final conciso, especifico, preparado con vision de futuro y orientado a

la accion, que tendra los siguientes objetivos:

o Completar la evaluacién y el examen de la aplicacion del Marco de

Accion de Hyogo.

) Analizar la experiencia adquirida por medio de las estrategias e
instituciones regionales y nacionales y los planes para la reduccién del riesgo
de desastres y sus recomendaciones, asi como los acuerdos regionales

pertinentes con arreglo a la aplicacién del Marco de Accion de Hyogo.

o Aprobar un marco para la reduccién del riesgo de desastres
después de 2015.

o Definir modalidades de cooperacién en funcion de los compromisos
de aplicar un marco para la reduccién del riesgo de desastres después de
2015. (Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres | CMNUCC, s. f.)

La Plataforma Global para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(Plataforma Global), reconocida por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

es el foro principal a nivel mundial para el asesoramiento estratégico, la
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coordinacion, el desarrollo de asociaciones y la revisiéon de los avances en la
implementacion de instrumentos internacionales sobre la reduccion del riesgo de

desastres. (Acerca de la Plataforma Global - 2017 Global Platform, s. f.)

PECI: Los Planes Estratégicos de Cooperacion Internacional 2013-2014 y
2015-2018, desde la Unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres
(UNGRD) han sido activos en el trabajo con socios estratégicos internacionales,
en la promocion del desarrollo y posicionamiento de la Gestidn del Riesgo de
Desastres.

Los recursos estan orientados al fortalecimiento del Sistema Nacional con
un enfoque diferencial, mas inclusivo, siempre considerando a la Gestién del
Riesgo de Desastres como motor de la superacion de la pobreza y promotor del
desarrollo sostenible, segun lo establecido en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. (Janer et al., 2020)

Nota: Autoria propia

Médulo 2.3. Reduccion del riesgo de desastres a nivel comunitario

En la tabla 6 se presenta informacién sobre la reduccion del riesgo de desastre en

Colombia, el avance en la reduccion del riesgo del pais y conceptos sobre la reduccién del

riesgo de desastres a nivel comunitario.

Tabla 6.

Reduccién del riesgo de desastres a nivel comunitario

Fecha

Principales Hallazgos

17/03/2023

Reduccion del riesgo de desastres en Colombia.

La reduccién del riesgo de desastres (RRD) busca reducir los dafios
ocasionados por las amenazas naturales, tales como terremotos, sequias,

inundaciones y ciclones, a través de una ética de prevencion. Los desastres
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'naturales' no existen. Sélo existen las amenazas naturales.

Por lo general, los desastres son la causa de una amenaza natural. La
severidad de éstos depende de los efectos que genere una amenaza en la
sociedad y en el medio ambiente. A su vez, la magnitud de los efectos depende de
las decisiones que se tomen tanto para nuestras vidas como para nuestro entorno.
Estas decisiones se relacionan con la forma en que producimos nuestros
alimentos, dénde y como construimos nuestras viviendas, qué tipo de gobierno
tenemos, cémo funciona nuestro sistema financiero y hasta qué impartimos en las
escuelas. Cada decision y accion que tomamos nos hace mas vulnerables a los

desastres, o, por el contrario, mas resilientes.

La reduccién del riesgo de desastres es el concepto y la practica de
reducirlos a través de esfuerzos sistematicos para analizar y disminuir los factores
gue causan los desastres. Entre los ejemplos de tareas para reducir el riesgo de
desastres se pueden mencionar la reduccién del grado de exposicion a las
amenazas, la disminucion de la vulnerabilidad, tanto de las personas como de sus
propiedades, una gestion sensata de los suelos y del medio ambiente, y una mejor

preparacion y sistemas de alerta temprana para enfrentar eventos adversos.

Para lograr que las actividades del desarrollo sean sostenibles, éstas
también deben reducir el riesgo de desastres. Por otra parte, las politicas de
desarrollo poco sensatas aumentaran el riesgo de desastres, al igual que las
pérdidas que éstos ocasionan. Por consiguiente, la RRD incluye la participaciéon de
todos los segmentos de la sociedad, de todos los componentes del gobierno y de
todos los integrantes del sector privado y profesional. (UNDRR - Oficina Regional

de Las Américas y El Caribe, s.f.)

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres contara con recursos
de financiacion mediante los cuales se dara ejecuciéon y cumplimiento a sus
componentes general y programatico con el fin de lograr una incidencia sectorial
en la ejecucion de proyectos del orden nacional y territorial. Para ello, las
entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que

hacen parte del Sistema Nacional, deberan incluir en su presupuesto anual las
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partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacion de las tareas que
le competen en materia de conocimiento y reduccién de riesgos y de manejo de
desastres (Art 53°, Ley 1523/2012), cuyo norte seran los proyectos planteados y
concertados en el componente programatico del PNGRD al corto, mediano y largo

plazo. (Actualizacién Plan Nacional de Gestién del Riesgo 2015 - 2030, s. f.-a)

22/03/2023

Avance en la reduccion del riesgo del pais

Como parte de los compromisos de pais al acoger politicamente los
lineamientos del Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres
2015-2030, Colombia se configura como uno de los primeros paises del mundo
gue se encuentran vinculados al cumplimiento de este proceso, al reportar y
validar los indicadores en gestion del riesgo de desastres en la plataforma de

monitoreo de Naciones Unidas, para el periodo 2005-2018.

Esta validacion indica que Colombia ha desarrollado un trabajo de
recopilacién histérica, andlisis, estudio y ratificacion que denota el avance en
gestion del riesgo conforme a las siete metas globales del Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030. El Monitor del Marco de Sendai
es una herramienta en linea que permite a los gobiernos nacionales recopilar los
datos necesarios para monitorear y reportar sobre los avances ante los
indicadores de las siete metas del Marco de Sendai, que a su vez también

responden a ciertos indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Las variables que se consolidaron en este reporte apuntan a la reduccion
de la mortalidad, reduccion de la afectacion de las personas, reduccion de
pérdidas econdmicas, reduccion de las afectaciones a infraestructura y servicios
basicos, la existencia de estrategias de reduccion del riesgo de desastres, el
incremento en el apoyo en la cooperacion internacional y el incremento en la
instalacion de Sistemas de Alertas Tempranas en el territorio nacional. Se
evidencio en este reporte que el sector con mayor afectacion por desastres es el

de vivienda y servicios publicos.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD)

esta otorgando una alta prioridad a la responsabilidad de la estimacién de dafios
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y pérdidas en cada uno de los sectores y territorios mas vulnerables y afectados
por los desastres. Esto como una herramienta de reporte nacional e internacional
para la definicién de responsabilidades de los principales sectores que influyen en

el desarrollo sostenible del Pais.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia,
pacto por equidad” evidencia la articulacion sistémica del componente de gestion
de riesgo de desastres. Asi como los procesos de conocimiento, reduccién del
riesgo y manejo de desastres, de manera arménica, en una linea especifica
denominada “Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del
riesgo de desastres y la adaptacién al cambio climatico”. (Colombia: uno de los
primeros paises del mundo en consolidar y validar los indicadores del Marco

de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, s. f.)

30/03/2023

Conceptos claves de la reduccién del riesgo de desastres a nivel

comunitario

Es el proceso planificado, concertado, participativo e integral de reduccion
de las condiciones de riesgo de desastres de una comunidad, una regién o un
pais. Implica la complementariedad de capacidades y recursos locales, regionales

y hacionales y esta intimamente ligada a la busqueda del desarrollo sostenible.
La Gestion de Riesgo de Desastres GRD puede ser:

* Prospectiva: Implica abordar medidas y acciones en la planificacion del

desarrollo para evitar que se generen nuevas condiciones de riesgo.

* Correctiva: Se refiere a la adopcion de medidas y acciones de manera

anticipada para reducir los riesgos ya existentes.
* Reactiva: implica la preparacion y respuestas a emergencias.

La construccion inadecuada de infraestructura, la destruccion del medio
ambiente, la contaminacién, la sobrepoblacion de zonas peligrosas, el crecimiento
urbano desordenado y la sobrexplotacion y uso irracional de los recursos

naturales, son algunas de las vias que la gran mayoria de las ciudades o regiones
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han seguido para elevar sus niveles de desarrollo, pero al mismo tiempo son
factores que han contribuido a incrementar la vulnerabilidad o a acumular una

serie de vulnerabilidades a lo largo del tiempo.

Todo lo anterior describe un circulo vicioso, en el cual los diferentes
actores sociales generan vulnerabilidades que se revierten posteriormente en
impactos negativos sobre el desarrollo mismo. “La ruptura de este circulo vicioso
es el objetivo fundamental que se persigue con el manejo de los riesgos,
focalizado en la reduccion de las vulnerabilidades existentes y en evitar la creacion

de nuevas vulnerabilidades”. (conceptosbsicos.pdf, s. f.)

Nota: Autoria propia

4. Modulo 3. Legislacion e Institucionalidad en medio ambiente y gestion del riesgo
Un aspecto importante del desarrollo de la institucionalidad ambiental en Colombia ha
sido la reduccién de la gobernanza ambiental y la reevaluacién e institucionalizacién de las
politicas ambientales para lograr resultados positivos.
En este nuevo médulo veremos 3 temas, el derecho ambiental y evolucion de conceptos
juridicos, el reconocimiento del sistema y organismos para la atencion y prevencién de
desastres y la reglamentacién y normas en la gestion de riesgo y la prevencién y atencién de

desastres.

Médulo 3.1. Derecho ambiental y evolucién de conceptos juridicos.

El derecho ambiental es un derecho transversal y de amplio alcance, ya que el impacto
de medidas adoptadas como parte de este marco transciende lo local, y repercute en lo global

y, en ocasiones, incluso afecta intereses colectivos y difusos. (Judicial-Modulo_Il.pdf, s. f.)

En la tabla 7 se presentan los principales hallazgos sobre la introduccién y los

conceptos claves en el derecho ambiental en Colombia.
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Tabla 7.

Derecho ambiental y evolucién de conceptos juridicos.

Fecha Principales Hallazgos

10/04/2023 Introduccién en el derecho ambiental

El derecho ambiental es una disciplina ampliamente recurrida por
académicos y juristas, quienes estudian y aplican los principios rectores de esta
materia, con la finalidad de sustentarlos como elementos metodolégicos
indispensables en la resolucion de las problematicas juridicas derivadas de la
sobreexplotacion de un factor antiguamente considerado como “externo” a la
dimensién humana: el ambiente. De esta forma, el uso ilimitado que ha realizado el
hombre de los bienes y servicios ambientales ha dado lugar a profundas
modificaciones dentro de su entorno, las cuales repercuten en forma altima, sobre

su calidad de vida. (Introduccion_al_Derecho_Ambiental, _Caferatta.pdf, s. f.)

Las primeras legislaciones modernas gque pudiesen ser definidas como
ambientales, surgen del reconocimiento de la contaminacién ambiental como un
problema de salud publica, razén por la que fueron denominadas como sanitarias,

ademas de que se encontraban incluidas en codigos y reglamentos de este tipo.

La problematica ambiental plantea a los operadores juridicos enormes
desafios para dar respuestas a nuevas y acuciantes necesidades sociales. En esa
tarea, despiertan interés de la doctrina, el estudio de los principios rectores de
derecho ambiental, y el analisis de institutos clasicos, que, por insuficiencia
disfuncional, estan en franca revolucién. (Introduccion_al_Derecho_Ambiental,
_Caferatta.pdf, s. f.)

Ley 23 de 1973: Por la cual se conceden facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos Naturales y

proteccion al medio ambiente y se dictan otras disposiciones.

A continuacion, veremos solo 5 articulos.
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El Congreso de Colombia, decreta:

Art. 1. Es objeto de la presente ley prevenir y controlar la contaminacién del
medio ambiente y buscar el mejoramiento, conservacion y restauracion de los
recursos naturales renovables, para defender la salud y el bienestar de todos los

habitantes del Territorio Nacional.

Art. 2. El medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto, su
mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad puablica, en las que
deberan participar el Estado y los particulares. Para efectos de la presente Ley, se
entendera que el medio ambiente esta constituido por la atmdésfera y los recursos

naturales renovables.
Art. 3. Se consideran bienes contaminables el aire, el agua y el suelo.

Art. 4. Se entiende por contaminacion la alteracion del medio ambiente por
sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la
naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el
bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la

calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de particulares.

Art. 5. Se entiende por contaminante todo elemento, combinacién de
elementos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alguna
o algunas de las alteraciones ambientales descritas en el articulo 4 de la presente
Ley. (ley-23-1973.pdf, s. f.)

Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974: Por el cual se dicta el Cédigo

Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, en ejercicio de las
facultades extraordinarias conferidas por la ley 23 de 1973 y previa consulta con
las comisiones designadas por las camaras legislativas y el Consejo de Estado,

respectivamente.

Decreta: El siguiente sera el texto del Codigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente:
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Articulo 1: El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares
deben participar en su preservacién y manejo, que son de utilidad publica e interés
social. La preservacién y manejo de los recursos naturales renovables también son

de utilidad publica e interés social.

Articulo 2: Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun
de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y

social de los pueblos, este Cédigo tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo armonico
del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y la
méaxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los

presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de

los recursos naturales no renovables sobre los demas recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la
actividad de la administracién publica, respecto del ambiente y de los
recursos naturales renovables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.
(Decreto-2811-de-1974.pdf, s. f.)

Ley 9 de 1979: Decreta:
Titulo 1: Proteccion del medio ambiente.

Articulo 1: Para la proteccion del Medio Ambiente la presente Ley

establece:

a) Las normas generales que serviran de base a las
disposiciones y reglamentaciones necesarias para preservar, restaurar
u mejorar las condiciones necesarias en lo que se relaciona a la salud

humana.
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b) Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar
para la regulacion, legalizacion y control de los descargos de residuos y
materiales que afectan o pueden afectar las condiciones sanitarias del

Ambiente.

Articulo 2: Cuando en esta Ley o en sus reglamentaciones se hable de
aguas, se entenderan tanto las publicas como las privadas. Las normas de

protecciéon de la calidad de las aguas se aplicaran tanto a unas como a otras.
Titulo 2: Del control sanitario de los usos del agua.

Articulo 3: Para el control sanitario de los usos del agua se tendran en

cuenta las siguientes opciones, sin que su enunciacion indique orden de prioridad.
a) Consumo humano
b) Doméstico
c) Preservacion de la flora y fauna
d) Agricola y pecuario
e) Recreativo
f) Industrial
g) Transporte

Articulo 4: El Ministerio de Salud establecera cuales usos que produzcan o
puedan producir contaminacién de las aguas, requeriran su autorizacion previa a la

concesion o permiso gue otorgue la autoridad competente para el uso del recurso.

Articulo 5: El Ministerio de Salud queda facultado para establecer las
caracteristicas deseables y admisibles que deben tener las aguas para efectos del
control sanitario. (LEY 0009 DE 1979.pdf, s. f.)

Ley 99 de 1993: Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio

ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
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Ambiental (SINA) y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
Decreta:
Titulo 1: Fundamentos de la politica ambiental colombiana

Articulo 1: Principios Generales Ambientales. La politica ambiental

colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara
segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y

Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de
la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma

sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendrén en cuenta el derecho de los seres

humanos a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4, Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las

zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra

prioridad sobre cualquier otro uso.

Titulo 2: Del ministerio del medio ambiente y del sistema nacional

ambiental.

Articulo 2: Creacion y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase
el Ministerio del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una
relacion de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los
términos de la presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la

recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
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aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la

Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

Articulo 3: Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende por
desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de
la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las

generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

Articulo 4: El Sistema Nacional Ambiental, SINA. es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos

en esta Ley. Estara integrado por los siguientes componentes:

1. Los principios y orientaciones generales contenidos en la
Constitucién Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la

desarrolle.

2. Lanormatividad especifica actual que no se derogue por esta Ley y

la que se desarrolle en virtud de la ley.

3. Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién

ambiental, sefialadas en la ley.

4. Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales

relacionadas con la problemética ambiental.

5. Las fuentes y recursos econdmicos para el manejo y la recuperacion

del medio ambiente.

6. Las entidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades
de produccion de informacién, investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico en el campo ambiental. EI Gobierno Nacional reglamentara la

organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional Ambiental, SINA.

Articulo 5: Funciones del Ministerio. Corresponde al Ministerio del Medio

Ambiente:
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1. Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes, para
asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y

del medio ambiente.

2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o
mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas

del entorno o del patrimonio natural.

3. Preparar, con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion,
los planes, programas y proyectos que, en materia ambiental, o en relacién con
los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del territorio,
deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan
Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a consideracion del

Congreso.

4. Dirigir y coordinar el proceso de planificacion y la ejecucion
armonica de las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes
del Sistema Nacional Ambiental (SINA).

5. Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en
la formulacion de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacion de
los demas Ministerios y entidades, previa su consulta con esos organismos.
(ley-99-1993.pdf, s. f.)

Derecho ambiental en Colombia

El Derecho Ambiental cuenta con caracteristicas muy propias, ajenas a

otras ramas del Derecho, debido fundamentalmente a que el estudio del medio
ambiente incluye regulaciones técnicas y juridicas Unicas para proteger a los
hombres de sus propias actuaciones nocivas, tanto para el ambiente como para su

propia vida.
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Ley 23 de 1973: Fue expedida para otorgar facultades extraordinarias al
Gobierno Nacional para que se expidiera el Codigo de Recursos Naturales y de
Proteccién al Medio Ambiente y a la vez, se dictaron disposiciones que sirvieron de

base para la legislacion futura.

El articulo 1 de la Ley 23 establecio que “Es objeto de la presente Ley
prevenir y controlar la contaminacion del medio ambiente y buscar el
mejoramiento, conservacion y restauracion de los recursos naturales renovables

para defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio nacional”.

Decreto ley 2811 de 1974: El Codigo de Recursos Naturales fue expedido
en virtud de las facultades extraordinarias otorgadas al presidente de la Republica
mediante la Ley 23 de 1973.

En este sentido entonces, los contenidos generales del Cadigo se cifien a
lo establecido en la misma ley. Tal es el caso de la caracteristica de patrimonio
comun del ambiente. Sin embargo y como es ldgico, el cédigo ahondd en otros
conceptos, tales como definir que “La preservacion y el manejo de los recursos

naturales renovables también son de utilidad publica e interés social”

Ley 9 de 1979: Los ordenamientos juridicos internos de algunos paises no
fueron ajenos a esta corriente ambiental y se expidieron numerosas normas sobre
el tema en diferentes paises del mundo. Colombia no fue ajena a esto y tanto el
Congreso Nacional como el Gobierno Nacional expidieron normas que buscaron
regular diferentes temas, iniciando con el Cédigo de Recursos Naturales en 1974 y

el Cédigo Sanitario Nacional.

Ley 99 de 1993: La expedicion de la Ley 99 de 1993 no fue ajena a las
situaciones de caracter internacional antes mencionadas. La expedicion de la
Constitucién Politica de 1991, con todo su contenido ambiental, asi como los
acuerdos firmados en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992 y la
correspondiente Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
marcaron de manera profunda el texto de la Ley. (PRINCIPIOS DEL DERECHO
AMBIENTAL COLOMBIANO, 2017)
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16/04/2023  Conceptos claves del derecho ambiental

El Derecho Ambiental es el conjunto de normas juridicas que regula las
actividades y comportamientos humanos que pueden dafiar directa o
indirectamente el medio ambiente. Su finalidad es tanto prevenir esos dafios como
poner los medios para repararlos en caso de que se produzcan y determinar los

responsables de esas acciones lesivas.

La importancia del Derecho Ambiental: Como rama juridica, el Derecho
Ambiental es relativamente joven: se impulsé a principios de los afios 70 a nivel
internacional tras desastres ecoldgicos, como el accidente de Chernobil. Hoy en
dia sigue en desarrollo, muy ligado a los acuerdos internacionales, como los
alcanzados en las Cumbres del Clima de la organizacion de las naciones unidas
(ONU), o en el caso de Espafia para atender al marco sobre el clima y la energia

gue establece la Union Europea para luchar contra el cambio climéatico.

Figura. 2

La importancia del derecho ambiental

Nota: El derecho ambiental, autor: UNIR-Universidad internacional de la
Rioja 2022

El Derecho Ambiental es un conjunto normativo amplio y transversal al

afectar a distintas areas y sectores de la sociedad. Para su desarrollo, los
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legisladores se apoyan en principios clave:

o Accion preventiva y cautelar: busca evitar un dafio
medioambiental.

. Desarrollo sostenible: los poderes publicos tienen la
obligacion de velar por el uso de los recursos.

. ‘Quien contamina, paga’: este principio pone el foco en
quienes con sus acciones dafan el medio ambiente y, por ello, han de

pagar una sancion.

La raiz de esta rama juridica nace en el reconocimiento del medio ambiente
como bien juridico del que depende no sélo el desarrollo econémico, sino
el bienestar y la salud de la ciudadania: desde la utilizacién del agua para generar
electricidad, para la industria o para el suministro a los hogares, hasta la
proteccion de los bosques y el control de las emisiones contaminantes para

garantizar la calidad del aire que se respira. (Derecho ambiental, s. f.)

Antecedentes del derecho ambiental

La declaracion de Estocolmo: Producto de la primera Conferencia de la
ONU sobre el Medio Ambiente Humano, la Declaracion de Estocolmo (1972), fue
el primer documento internacional en reconocer el derecho a un ambiente
sano mediante 26 principios, muchos de los cuales han jugado un papel

importante en el desarrollo posterior del DIA.

La Declaracién establecié ademas el Principio de Cooperacion, crucial en el
desarrollo ulterior del DIA al reconocer que los paises debian unir esfuerzos para

hacer frente a los desafios globales de nuestro entorno coman.

También en Estocolmo, la Asamblea General de la ONU cre6 el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), érgano central a cargo
de los asuntos ambientales en la actualidad. (El Derecho Internacional
Ambiental, historia e hitos, 2020)
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Club de Roma: En 1968, en Roma, 35 personalidades de 30 paises entre
los que se cuentan académicos, cientificos, investigadores y politicos,
compartiendo una creciente preocupacion por las modificaciones del entorno
ambiental que estan afectando a la sociedad dan los primeros pasos para la

fundacion del grupo que se conocera como el Club de Roma.

Su objetivo sera investigar, alentar métodos e interesar a funcionarios y
grupos influyentes de los principales paises sobre las perspectivas de la crisis en
progreso que esta afectando el medio ambiente. El Club se formalizara dos afios
mas tarde como asociacion bajo la legislacion suiza. La problematica ambiental
bajo andlisis contempla la interdependencia entre distintos aspectos politicos con
aspectos energéticos, alimentarios y demograficos entre otros, proyectada hacia
escenarios posibles con horizontes que se extienden hacia los préximos 50 afios.

(1968. El Club de Romay los cambios en el entorno global., s.f.)

Principios del derecho ambiental: “Desde hace méas de un siglo,
existen instrumentos legales para defender el medio ambiente y el entorno en que
vivimos. En los Ultimos afios, estos instrumentos se han multiplicado. El derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi

como el deber de conservarlo, son preceptos constitucionales”.

Principios estructurales: No se consideran propiamente principios del
Derecho Ambiental, es decir, principios juridico-ambientales. Sin embargo, derivan
otros principios y normas juridicas de ellos y se constituyen como principios

estructurales de distintas estrategias de proteccion ambiental.

Globalidad: El principio de globalidad tiene su base en las interrelaciones
entre los distintos ecosistemas que componen el ambiente natural. En la Cumbre
de Rio de 1992, se reconocio: “La naturaleza integral e interdependiente de la
Tierra, nuestro hogar”; y se incluye en las conclusiones la necesidad de: “Acuerdos
internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se proteja la

integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.”

Responsabilidad compartida: Este principio tiene diversas manifestaciones,

tanto en el &mbito de las responsabilidades publicas como en el de las privadas.
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En lo que a las responsabilidades publicas se refiere, se combina con el principio
de subsidiariedad. Se reconoce que los Estados tienen responsabilidades
comunes en la proteccion ambiental, bien diferenciadas, sin embargo, como se

recoge en la Declaracién de Rio.

La manifestacion mas importante de este principio hasta el momento se
plasma en el Convenio Marco sobre Cambio Climatico de 1992 y en su Protocolo

de Kyoto, de 1997. (Principios del derecho ambiental, s. f.)

Principios funcionales: Son los principios juridicos que orientan la redaccion
del conjunto de normas relacionadas con el medio ambiente. De la misma forma
gue ocurre con los principios estructurales, no existe un consenso para establecer

una lista detallada y cerrada de principios funcionales del Derecho Ambiental.

Principio de prevencion: En el &mbito de la proteccion ambiental, es
especialmente incuestionable, puesto que los dafios ambientales son irreversibles,
irreparables en la mayoria de los casos; en caso de tener remedio, dejan
importantes secuelas durante largo tiempo. Es por esto que el principio de
prevencion constituye la regla de oro o el denominador comun en todo el Derecho

Ambiental.

Principio de correccion en la fuente: En base a este principio todo problema
medioambiental, una vez ocurrido, debe atacarse de la forma mas proxima a la
fuente que sea posible. En otras palabras, la actuacion para remediar la
contaminacion debe ejercerse o mas cerca posible de la fuente y lo més pronto
posible a partir del momento en el que se inicia el episodio de contaminacion.

(Principios del derecho ambiental, s. f.)

Nota: Autoria propia

Mdédulo 3.2. Reconocimiento del sistemay organismos para la atencién y

prevenciéon de desastres.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “una Estrategia de

Desarrollo” es el instrumento de la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones,
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responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacién del

desarrollo nacional. (PNGRD-2015-2025-Version-Preliminar.pdf, s. f.-a)

En Colombia, es a partir de 1988 que se cuenta con una organizacion formal para la
gestion integral del riesgo, cuando el “Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres” (SNPAD) fue organizado mediante la Ley 46 del 2 de noviembre y estructurado en
el Decreto extraordinario 919 del 1° de mayo de 1989. Asi, es el primer pais de la region que
promueva una aproximacion integral al problema de los desastres en la cual se trata no solo de
la respuesta sino también, de manera privilegiada, la prevencién y mitigacion (reduccién del
riesgo). Con la nueva ley, se trata, entonces, de legislacion ordinaria y extraordinaria anterior a

la constitucion politica de 1991. (SistemaNacionalODCardonaOFDA-IDEA .pdf, s. f.)

En ese nuevo mdédulo se hablara sobre un simulacro de un desastre en el pais, los
actores del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres — SNGRD y el procedimiento

operativo.

Tabla 8.

Reconocimiento del sistema y organismos para la atencion y prevencion de desastres.

Fecha Principales Hallazgos

18/04/2023 Simulacién de un desastre en el pais

Se pretende identificar inicialmente a los actores del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD que deben responder ante el desastre
en un evento simulado. Posteriormente se analizaran cuales son los actores que
deben estar presentes en el territorio nacional frente al conocimiento y la reduccion

del riesgo planteado.
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Caso: El lunes 23 de septiembre del 2021, el Servicio Geoldgico
Colombiano- SGC, reporta a las 6:50 a.m. Un sismo superficial en Vigia del Fuerte
- Choco, Colombia de magnitud 7.5 en la escala de Richter con posterior tsunami
en las costas del pacifico colombiano. Segun los primeros reportes hay una gran
destruccién en los municipios ubicados en las costas del pacifico e incomunicacién

total con el municipio de Bojaya - Choco.

El sismo fue sentido en gran parte del pais, donde algunos municipios de
Antioquia se han reportado afectaciones en estructuras y colapsos parciales de
edificios con personas desaparecidas. AUn no se tienen datos exactos de la

cantidad de victimas o personas afectadas.

A continuacién, veremos los actores y los procesos presentados en este

simulacro.
Actor
e Director de la UNGRD
e Bomberos de Colombia
e |IDEAM
e Policia Nacional
o Representantes universidades
o Alcaldes municipios afectados
e Fuerza aérea colombiana
Proceso
¢ Instancias de direccion
e Actores manejo
e Actores conocimiento
e Actores manejo
e Actores reduccion
¢ Instancias de direccion
e Actores manejo
Actor

e Fasecolda
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¢ DANE

e Ejército Nacional

e Presidente de la Republica

e Defensa civil de Colombia

e Cruz Roja Colombiana

¢ Armada Nacional

o Consejo Colombiano de Seguridad
Proceso

e Actores reduccion

e Actores conocimiento

e Actores manejo

¢ Instancias de direccion

e Actores manejo

e Actores manejo

e Actores manejo

e Actores reduccion (Diplomado en gestién del riesgo, s. f.)

21/04/2023

Actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD

Creado a partir de la Ley 1523 de 2012 por sancion presidencial, es el
conjunto de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario que,
articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo
el proceso social de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la
poblacién en todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la

seguridad y el bienestar de todas las comunidades colombianas.

Es de conocerse que la responsabilidad en la Gestidn del Riesgo recae
sobre todos y cada uno de los habitantes del territorio colombiano, y, en
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pertenecientes al sistema
ejecutaran los procesos de Gestion del Riesgo, entendidos como: Conocimiento
del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres. Por su parte, los demas
habitantes actuaran con precaucién y autoproteccion bajo lo dispuesto por las

autoridades correspondientes. (Estructura del Sistema Nacional de Gestion del
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Riesgo de Desastres, s. f.-a)

El sistema nacional de gestién del riesgo de desastres esta organizado

como se muestra en el siguiente mapa conceptual.
Figura 3.

Actores del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres- SNGRD

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO

Comité de Comite de Reduccion Comité de Manejo de
Conocimiento del Riesgo Desastres

GOBERNADOR
CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reducciéon y Manejo
ALCALDE

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
Comités para Conocimiento, Reducciéon y Manejo

Nota: Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD,

autor: Unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres

Actualmente el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres esta
compuesto por 6 instancias de orientaciéon y coordinacion, quienes optimizan el

desemperio y la gestion de las distintas entidades en la ejecucion de acciones.
Estas son:

Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo: Es la instancia superior
encargada de orientar a todo el Sistema Nacional encabezado por el presidente de
la Republica, y a su seguir, los ministros, el Departamento Nacional de Planeacién
y el director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD).
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Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres: Es la entidad
que se encarga de la coordinacion de todo el Sistema Nacional y que dirige la
implementacion de la Gestion del Riesgo, atendiendo las politicas vy el
cumplimiento de la normatividad interna, ademas de las funciones establecidas en
el Decreto — Ley 4147 de 2011.

Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo: Son los encargados de
asesorar y planificar la implementacién permanente del proceso de conocimiento
del riesgo y esta encabezado por el Director de la UNGRD, seguido por los
directores del Departamento Nacional de Planeacion, Departamento Nacional de
Estadistica, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, el Ideam, la Direccién General Maritima, la Asociacién de
Corporaciones Auténomas Regionales, la Federacion Nacional de Departamentos

y la Federacion Colombiana de Municipios.

Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo: Esta asesora y planifica la
implementacién del proceso de reduccion del riesgo de desastres. Se encuentra
integrado por el director de la UNGRD, quien lo preside; y los directores del
Departamento Nacional de Planeacion, el Consejo Colombiano de Seguridad, la
Asociacion de Corporaciones Autbnomas, el presidente de la Federacion
Colombiana de Municipios, la Federacion de Aseguradores Colombianos y los
representantes de universidades publicas y privadas que en sus programas tengan

manejo, administracion y gestion del riesgo.

Comité Nacional para el Manejo de Desastres: Encargado de asesorar y
planificar la implementacion del proceso de manejo de desastres. Este comité esta
encabezado por el director de la UNGRD, el director del Departamento Nacional
de Planeacién y los comandantes o directores del Ejercito Nacional, la Armada
Nacional, la Fuerza Aérea Colombiana, la Policia Nacional, la Defensa Civil, la

Cruz Roja Colombiana y la Junta Nacional de Bomberos.

Consejos Departamentales, distritales y municipales para la Gestion del
Riesgo: Son las instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento

quienes deben garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de la
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Gestion del Riesgo en la entidad territorial que a cada uno le corresponde.

Es de resaltar que el trabajo de cooperacion de todas las entidades que
hacen parte del sistema no se hace de manera independiente, sino que apunta a
la integralidad de las comunidades y sus habitantes, haciéndolos responsables de
acciones que permitan la seguridad de todos y cada uno, por tal motivo no olvide
que usted también es responsable de esta tarea. (Estructura del Sistema

Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, s. f.-a)

22/04/2023

Actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres- SNGRD

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia es una
estrategia de desarrollo que debe convertirse en una hoja de ruta para que el pais
convoque a los diferentes actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres —SNGRD- a implementar acciones conjuntas para llevar a cabo el
proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a la seguridad, al

mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres de Colombia
(PNGRD), fue adoptado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016, luego de un
proceso de formulacion realizado en el marco del Decreto 1081 de 2015 (Capitulo
2 Procedimiento para la Expedicion y actualizacién del Plan Nacional de Gestién
del Riesgo) y actualizado mediante el Decreto presidencia 1478 del 03 de agosto
de 2022.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia se
encuentra desde su objetivo general y sus cinco objetivos especificos, alineado
con las cuatro prioridades suscritas en el Marco de Sendai 2015-2030
(1.Comprender el riesgo de desastres, 2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres para gestionar dicho riesgo, 3.Invertir en la reduccion del riesgo de
desastres para la resiliencia y 4. Aumentar la preparacion para casos de desastre
a fin de dar una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en los ambitos de la
recuperacion, la rehabilitacién y la reconstruccién) y con el objetivo esperado en
los proximos 15 afios: La reduccién sustancial del riesgo de desastres y de las

pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
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salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas,
las empresas, las comunidades y los paises. (Actualizacién Plan Nacional de
Gestion del Riesgo 2015 - 2030, s. f.-b)

LEY 1523 DE 2012: La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible,

en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos. (Ley
1523 de 2012 - Gestor Normativo - Funcién Publica, s. f.-a)

Objetivos del Sistema Nacional: Son objetivos del Sistema Nacional los

siguientes:

1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo
con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano,
mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo

sostenible.
2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del

riesgo mediante acciones como:

a). Identificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con

mayor detalle y generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b). Identificacién de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza,
exposicion y vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes,

causas y transformacion en el tiempo.

¢). Analisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimaciéon y
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dimensionamiento de sus posibles consecuencias.
d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la

poblacién, con fines de informacion publica, percepciéon y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante

acciones como:

a). Intervencién prospectiva mediante acciones de prevencién que eviten la

generacion de nuevas condiciones de riesgo.

b). Intervencién correctiva mediante acciones de mitigacion de las

condiciones de riesgo existente.

c). Proteccion financiera mediante instrumentos de retencién y

transferencia del riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres

mediante acciones como:

a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante
organizacién, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento,

entre otros.

b). Preparacién para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y

reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la

poblacion afectada y restituir los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las
condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando
mejores condiciones de vida. (Ley 1523 de 2012 - Gestor Normativo - Funcién

Puablica, s. f.-a)

Diplomado en gestion de riesgos ambientales
Tecnoldgico de Antioquia — Institucion Universitaria



55

23/04/2023 Procedimiento operativo general frente a emergencias y desastres
Directrices para tener en cuenta durante posibles emergencias:
A. Sismo:
1. Conservar la calma y procurar calmar a los demas.

2. Buscar refugio en el sitio donde esta, preferiblemente en los siguientes
sitios: Frente a paredes que no tengan ventanas, debajo de las vigas, al lado de
escritorios amplios, resistentes y mesones, en los rincones, protegiéndose siempre

el cuello con las manos.

3. Aléjese rapidamente de ventanas, paredes, puertas de vidrio y objetos

que puedan caer.

4. Si esté en area descubierta, aléjese de los postes, cuerdas, ventanas y

arboles viejos.

5. No se debe correr, el panico es el causante de la mayoria de accidentes

que ocurren en un sismo.
6. No se debe evacuar hasta que no termine el sismo.
7. Lo més importante es conservarla calma.
B. Incendio:
1. Evalué si se puede controlar con los extintores.

2. Verificar si es necesaria una evacuacion total o si se evacua solo el area

afectada.

3. Los brigadistas deberan tratar de extinguir el conato de incendio con los

extintores, dependiendo de la clase de incendio.

4. Si no se puede controlar, llamar inmediatamente al Cuerpo de Bomberos

informando que clase de incendio es.

5. Los coordinadores de evacuacion deberan evitar y controlar el panico de

las personas que estan en ministerio del interior para evacuar cuando se lo
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indiquen.
6. Se debe cortar el fluido eléctrico de la zona afectada.

7. Si hay presencia de humo en la via de evacuacién se debe salir

agachado lo mas rapido posible tapandose la nariz y la boca.

8. De ser posible, procure retirar los objetos que se puedan quemar como

escritorios, archivadores, cajas, etc.

9. Si se incendia la ropa de una persona se debe tirar al suelo dando

vueltas para apagarse, no se debe aplicar extintores.

10. Si el incendio se presenta en las sedes de entidades contiguas a la
sede, se debe proceder refrigerando las paredes adyacentes y evacuando el

sector.
C. Explosion:
1. ArrGjese al piso y trate de alejarse de las ventanas y paredes de vidrio.

2. El Asesor de informacion deberan llamar a los bomberos y al grupo

antiexplosivos, para informar lo ocurrido.

3. Los coordinadores de evacuacion deberan evitar y controlar el panico de
las personas que estan en ministerio del interior y estar atentas a la decision que

se tome para evacuar.

4. Si la explosion fue contra la sede de ministerio del interior realizar el plan
de evacuacion inmediatamente, teniendo cuidado en el desplazamiento por las

rutas de evacuacion, con los objetos que se puedan caer.

5. Si la explosion fue por fuera de ministerio del interior o contra otra
entidad, NO evacuar a menos que la estructura de la sede se vea muy deteriorada,
lo ideal es permanecer dentro de las instalaciones para evitar que las personas se

asomen al sitio donde se presentd la explosion.

6. Evitar que las personas se acerquen al sitio donde ocurrio la explosion,

normalmente, después de una primera detonacién, se presenta una segunda o en
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ocasiones, hay explosivos que no alcanzan a detonar y quedan en el sitio de la
explosion.

7. Los brigadistas deberan atender los posibles lesionados que se
presenten por los efectos de la explosion y pedir apoyo externo para el envio de

ambulancias.
D. Amenaza de bomba:
1. Quien reciba la llamada debe guardar la calma.

2. Se debe recaudar la mayor informacion posible dada por el terrorista,
Transmitir el mensaje a alguien que pueda tomar decisiones bien sea el COE o

alguien de la brigada e informar al Grupo antiexplosivos.
3. Desconecte todo lo eléctrico.
4. Abra puertas y ventanas para mitigar la onda explosiva.

5. Revise su sitio de trabajo, con el fin de verificar que no haya objetos

extranos.

6. Activar el Plan de Evacuacion, utilizando un cédigo para que la gente
gque se encuentra en la sede no se dé cuenta de que se trata de una amenaza de
bomba.

7. Anote la hora y fecha exacta para ser entregada a los técnicos en

explosivos.

8. En caso de encontrar un artefacto explosivo, No lo toque, no lo mueva,

no lo cubra, no lo cambie de lugar o lo pase de una sede a otra.

9. Anote las especificaciones, caracteristicas y sitio exacto donde esté el

paquete.

10. Toda amenaza debe ser tratada como real hasta tanto no se adelante

diligencias que desvirtien su veracidad.

E. Asonada: En caso de presentarse disturbios en las afueras de
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MINISTERIO DEL INTERIOR se debe evacuar al personal hacia una zona segura

de las instalaciones:

1. Se debe dar aviso a las autoridades e informar la situacién que se esta

presentando.

2. Se deben cerrar las puertas que dan sobre la calle, para evitar el ingreso

de personas desde el exterior.

3. Se debe impedir la salida de personas de MINISTERIO DEL INTERIOR
hacia el exterior, esta actividad es bastante riesgosa Y SI'Y SOLO Sl las

condiciones de seguridad lo permiten se debe realizar esta accion.

4. Los coordinadores de evacuacion deberan evitar y controlar el panico de
las personas que estan en MINISTERIO DEL INTERIOR.

5. Los brigadistas deberan estar atentos a cualquier novedad que se

presente de incendio o de atencion de heridos.

6. El asesor de informacién debera solicitar informaciéon a las autoridades

de la DPAE sobre la situacion que se esta presentando.
F. Tormentas — vendavales:

1. Si se evidencia la presencia de un vendaval, se debe reunir al personal

en un area cerrada, que no tengan ventanas, ni conexién con espacios abiertos.

2. Los coordinadores de evacuacién deberan evitar y controlar el panico de
las personas que estan en MINISTERIO DEL INTERIOR vy estar atentos a la

decisidn que se tome para evacuar.
3. Se deben suspender el fluido eléctrico.

4. Los brigadistas deberan estar atentos a cualquier novedad que se

presente de incendio o de atencidn de lesionados.

5. El comité operativo de emergencias (COE) o el Asesor de Informacion,

deberan comunicarse con la oficina de Prevencion y Atencion de Emergencias y
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Desastres o los cuerpos de socorro para conocer la situacion de La Ciudad.

6. Se debe estar atento si la estructura de la edificacion, especialmente el
techo, se empieza a caer y generar destrozos. En este caso se debe dar aviso a

los organismos de socorro e informales la situacion.

7. No se debe abandonar la zona de refugio hasta que no se dé la orden de
normalidad.
(guia_elaboracion_pon_procedimiento_operativo_normalizado_vr_02_02-03-
2021-1.pdf, s. f.)

Nota: Autoria propia

Médulo 3.3. Reglamentacién y normas en la gestioén de riesgo y la prevencién y atencién

de desastres.

Por la cual se adopta la politica nhacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones. Gestion del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres. (Ley 1523 de 2012 - Gestor Normativo - Funcidn

Puablica, s. f.-b)

En este médulo veremos la introduccién a la ley 1523 de 2012, ley 1523 de 2012y el

ordenamiento territorial y por altimo los conceptos de la gestion del riesgo y ordenamiento.

Tabla 9.

Reglamentacion y normas en la gestion de riesgo y la prevencion y atenciéon de desastres.

Fecha Principales Hallazgos

24/04/2023 Introduccién en la Ley 1523 de 2012

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “una
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Estrategia de Desarrollo” es el instrumento de la Ley 1523, que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales
se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y

manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, agradece a
todos los integrantes del SNGRD que fueron participes de la construccién colectiva
de este importante instrumento de planificacion el cual orientara las acciones que
el pais debera adelantar en materia de gestion del riesgo de desastres, aportando
a la implementacion de la politica nacional para la reduccion del riesgo de
desastres en aras de contribuir a la construccion de un territorio ambientalmente
sostenible y a mejorar la calidad de vida de una poblacion colombiana menos
vulnerable y mas resiliente. (PNGRD-2015-2025-Version-Preliminar.pdf, s. f.-b)

La gestidn de riesgos en proyectos de desarrollo: Los riesgos forman parte
de nuestra vida cotidiana de la misma manera en que forman parte de la vida de
los proyectos. El riesgo de un proyecto es un evento o condicion incierta que, si se
produce, tiene un efecto positivo o negativo en uno o mas de los objetivos de

gestion del proyecto, tales como el alcance, el cronograma, el costo y la calidad.

Los objetivos que persigue la planificacion para la reduccion del riesgo de
desastres son la reduccién de las vulnerabilidades sociales, econémicas y
ambientales, el aumento de la capacidad de recuperacion y el bienestar general de
la poblacién mediante un enfoque basado en los derechos. Cuando un pais integra
instrumentos de politica para la gestion del riesgo de desastres con los marcos de
politicas nacionales, facilita la asignacion de recursos humanos, técnicos y

financieros para lograr estos objetivos.

En los planes de desarrollo de la subregion de Centroamérica, se observan
situaciones similares a las expuestas. Esto ocurre, por ejemplo, en Guatemala,
donde se proponen medidas de reduccion del riesgo de desastres para mejorar la
capacidad de adaptacion y resiliencia de la poblacion y los ecosistemas, y en
Panama, en cuyo instrumento de planificacion se plantea establecer estrategias y

protocolos de adaptacion y reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y
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local, entre otras. En los instrumentos de planificacion de los paises de América
del Sur también se subraya la importancia de la reduccién del riesgo de desastres
para alcanzar objetivos de desarrollo. Por ejemplo, en el Brasil, se plantea como
un objetivo en si mismo la gestién del riesgo de desastres y, en Colombia, la
promocidn del conocimiento en la comunidad sobre los riesgos de desastres y el
cambio climético para tomar mejores decisiones en el territorio forma parte de los
objetivos del Pacto por la Sostenibilidad, que “busca un equilibrio entre el
desarrollo productivo y la conservacion del ambiente que potencie nuevas
economias y asegure los recursos naturales para nuestras futuras generaciones”.
(La planificacién para el desarrollo y la gestion del riesgo de desastres |

Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo, s. f.)

Creado a partir de la Ley 1523 de 2012 por sancién presidencial, es el
conjunto de entidades nacionales del orden publico, privado y comunitario que,
articuladas con las politicas, normas y recursos, tiene como objetivo llevar a cabo
el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la
poblacion en todo el territorio nacional en busca de mejorar la calidad de vida, la

seguridad y el bienestar de todas las comunidades colombianas.

Es de conocerse que la responsabilidad en la Gestion del Riesgo recae
sobre todos y cada uno de los habitantes del territorio colombiano, y, en
cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pertenecientes al sistema
ejecutaran los procesos de Gestidn del Riesgo, entendidos como: Conocimiento
del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres. Por su parte, los demas
habitantes actuaran con precaucién y autoproteccion bajo lo dispuesto por las
autoridades correspondientes. (Estructura del Sistema Nacional de Gestién del

Riesgo de Desastres, s. f.-b)

26/04/2023

Ley 1523 de 2012 y el ordenamiento territorial

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (1454 de 2011), establece
que “La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la
capacidad de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus

propios intereses para las entidades e instancias de integracion territorial, fomentar
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el traslado de competencias y poder de decision de los érganos centrales o
descentralizados de gobierno en el orden nacional hacia el nivel territorial

pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos”.

El ordenamiento territorial es entendido como el proceso de planificacion y
gestion de las entidades territoriales para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente
y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia. Todo ello

orientado a atender asuntos tales como:
a) La politica de areas de parques nacionales y areas protegidas.
b) Localizacién de grandes proyectos de infraestructura.
¢) La determinacién de areas limitadas en uso por seguridad y defensa.
d) Los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades.

e) Los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribuciéon de

los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones.
f) La conservacion y proteccién de areas de importancia historica y cultural.

La asignacion de competencias a la Nacion, Departamentos, Distritos,
Municipios y Areas metropolitanas en materia de ordenamiento territorial es uno de
los ejes centrales de la Ley. Se promueve un mayor rol del nivel intermedio al
adoptar dos instrumentos de escala departamental: las directrices de
ordenamiento territorial y el Plan de Ordenamiento Departamental (POD) que ya
se ha mencionado anteriormente. Ademas, se establece en esta la Ley la
necesidad de formular la Politica General de Ordenamiento Territorial (PGOT) a
nivel nacional, la cual en la actualidad se encuentra en proceso de elaboracion.
Igualmente, entre los puntos centrales que se establece se encuentra la
consolidacién de esquemas asociativos entre entidades para prestar de forma

conjunta servicios publicos, funciones administrativas propias o asignadas al ente
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territorial por el nivel nacional, ejecutar obras de interés comun o cumplir funciones
de planificacién, asi como para procurar el desarrollo integral de sus territorios
(articulos 11y 12).

Adicionalmente, en la Ley se establece la figura de los Contratos-plan, la
cual esté inspirada en la experiencia francesa y se ha convertido en “un
instrumento crucial para articular el desarrollo de largo plazo entre la Nacién y el
territorio, fomentar la concurrencia y alineacion de inversiones prioritarias,
fortalecer la descentralizacion, redistribuir la riqueza y enfrentar la inequidad y la
pobreza extrema”. (Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Colombia |

Observatorio Regional de Planificacién para el Desarrollo, s. f.)

30/04/2023

Conceptos de la gestion del riesgo y el ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial tiene como fin, ademas de atender los procesos
de cambio del suelo y de mejorar la calidad de vida de los habitantes, mejorar la
seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales. Es asi como
a través del ordenamiento del territorio se deben identificar las zonas que
presenten riesgos por amenazas naturales para la localizacion de asentamientos
humanos. De esta forma, las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion
de amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas de
riesgo para asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas
expuestas a amenazas y riesgos naturales son una determinante del ordenamiento

territorial.

Para la incorporacion del riesgo en el ordenamiento territorial se requiere la
elaboracion de estudios amenaza, vulnerabilidad y riesgo principalmente para los
fendmenos de inundacién, avenida torrencial y movimiento en masa. Estos
estudios permiten identificar las areas de amenaza y riesgo en un territorio, para
asi determinar medidas estructurales y no estructurales que permitan reducir el

riesgo en una comunidad.

De esta manera, los municipios establecen las zonas con condicién del
riesgo y bajo el principio de gradualidad deben incorporar la gestién del riesgo en

sus Planes de Ordenamiento Territorial. (La incorporacion del Riesgo en el
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ordenamiento territorial | Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
s.f)

Evolucién de la gestidon de los riesgos en el mundo: Cuando nos hace
reaccionar es con los riesgos catastroficos, donde las técnicas utilizadas se
vuelven mas complejas y se pone a prueba nuestra resiliencia, es decir, la
capacidad que tenemos para recuperarnos frente a la adversidad y poder seguir

proyectando una gestion de riesgos de futuro.

La resiliencia significa poder volver a un estado normal tras el paso de
situaciones dificiles y traumaticas, o que nos permite sacar recursos que

desconociamos que existian.

Las organizaciones empresariales estan utilizando el principio de la
resiliencia para resolver las graves dificultades y problemas, a los que se enfrentan
en el desarrollo de sus negocios. Por ello, las actividades de control, mediante las
politicas y procedimientos, establecidos internamente y aprobados por el Consejo
de Administracion les permiten continuar con sus actividades, con una seguridad
razonable de un trabajo bien hecho. (Evolucién de la gestidon de los riesgos en

el mundo - Instituto Europeo de Posgrado, 2019)

LEY 1523 DE 2012, Articulo 1: De la gestién del riesgo de desastres. La
gestion del riesgo de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso
social orientado a la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de
desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°: La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la

planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible,
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en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°: Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo incorpora
lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencion y
recuperacion de desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos. (Ley
1523 de 2012 - Gestor Normativo - Funcién Publica, s. f.-c)

Los principios generales que orientan la gestion del riesgo son:

1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma
ayuda y el mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las

situaciones de desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser
protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos

peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas,
sean estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las

personas.

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea
de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para una adecuada gestion del riesgo en su @mbito personal y funcional, con miras
a salvaguardarse, que es condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad

social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y
promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones

civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos
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econdmicos, sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del
riesgo deben ser respetuosos de las particularidades culturales de cada

comunidad y aprovechar al maximo los recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los
intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés
nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del individuo y, sin

demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo
en desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el principio de precaucion
en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no ser& 6bice para adoptar

medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los
sistemas ambientales de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en
cuenta la dimensién econdmica, social y ambiental del desarrollo. El riesgo de
desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion insostenible del territorio, por
tanto, la explotacién racional de los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y

contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

10. Principio de gradualidad: La gestién del riesgo se despliega de manera
continua, mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan
permanentemente. Dicha gestién continuada estara regida por los principios de
gestion publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucién y debe
entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico y socioeconémico de la

sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: El sistema operara en modos de integracién

sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los procesos, la interaccion y
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enlazamiento de las actividades mediante bases de accidén comunes y
coordinacién de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado,
exhibira las calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad, control,

sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacioén: La coordinacion de competencias es la
actuacion integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios
especializados y diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para
garantizar la armonia en el ejercicio de las funciones y el logro de los fines o

cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos puablico, privado y comunitario
gue constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar
cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién
de esfuerzos y la colaboracién no jerarquica entre las autoridades y entidades

involucradas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la
autonomia de las entidades territoriales para ejercer sus competencias. La
subsidiariedad puede ser de dos tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la
autoridad territorial de rango superior se abstiene de intervenir el riesgo y su
materializacion en el ambito de las autoridades de rango inferior, si estas tienen

los medios para hacerlo.

15. Principio de oportuna informacién: Para todos los efectos de esta ley,
es obligacidn de las autoridades del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, mantener debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacién y construccion, asi como también sobre las donaciones recibidas, las
donaciones administradas y las donaciones entregadas. (Ley 1523 de 2012 -

Gestor Normativo - Funcion Pablica, s. f.-c)

LEY 1523 DE 2012, Instrumentos de planificacion nivel Nacional,

Departamental y municipal:
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Planes de gestion del riesgo: Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestion del riesgo para priorizar, programar y ejecutar
acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para

realizar su seguimiento y evaluacion.

Plan nacional de gestion del riesgo de desastres: Es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante
las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccién del
riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo

nacional.

Elaboracion y evaluacion del plan: La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar el plan nacional de
gestion del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de

gestion del riesgo y de los consejos territoriales.

Estrategia nacional para la respuesta a emergencias: La estrategia nacional
para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacién de las entidades del
sistema nacional de gestidn del riesgo para la reaccion y atencion de emergencias.
Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma
individual y colectiva con el propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de

manera oportuna y efectiva.

Elaboracién de la estratégica nacional para la respuesta a emergencias: La
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia
encargada de elaborar la estrategia nacional para la Respuesta a emergencias con
los insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion del riesgo y de

los consejos territoriales.

Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta: Las autoridades departamentales, distritales y
municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del

riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la
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respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de

gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales.

Incorporacion de la gestién del riesgo en la inversiéon publica: Todos los
proyectos de inversion publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar
apropiadamente un analisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara

definido en funcién de la complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion.

Integracion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo: Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas
hidrogréficas y de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno,
deberan integrar el analisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econémico y
socioambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante para
el uso y la ocupacion del territorio, procurando de esta forma evitar la configuracion

de nuevas condiciones de riesgo.

Incorporacion de la gestién del riesgo en la planificacion: Los distritos,
areas metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a
la fecha en que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre
desarrollo seguro y sostenible derivadas de la gestidn del riesgo, y por
consiguiente, los programas y proyectos prioritarios para estos fines, de

conformidad con los principios de la presente ley.

Ordenamiento territorial y la planificacion del desarrollo: Los organismos de
planificacidn nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales,
seguiran las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestién
del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre
la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacion efectiva del riesgo de
desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las
asignaciones y apropiaciones de fondos que sean indispensables para la ejecucién

de los programas y proyectos prioritarios de gestion del riesgo de desastres en
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cada unidad territorial.

Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia: Todas las
entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos,
que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de
otro tipo que puedan significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las
gque especificamente determine la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, deberan realizar un analisis especifico de riesgo que considere los
posibles efectos de eventos naturales sobre la infraestructura expuesta y aquellos
gue se deriven de los dafios de la misma en su area de influencia, asi como los

que se deriven de su operacion.

La Cooperacion internacional en la gestion del riesgo: La Cooperacion
Internacional en materia de gestion del Riesgo de Desastres, incluyendo el apoyo
en situaciones de desastre que sean explicitamente requeridas por el Gobierno
Nacional deberan ejercerse teniendo como objetivo central el fortalecimiento del
sistema nacional y de las entidades publicas, privadas y comunitarias que lo

integran.

El control en la gestion del riesgo de desastres: El Estado a través de sus
6rganos de control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion y control en la
gestion de riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos
por la ley, y la sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana. (6.-
Ley-1523-de-2012.pdf, s. f.)

Nota: Autoria propia

5. Médulo 4. Ordenamiento de cuencas con enfoque del riesgo integral

Es la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan

actividades dentro de la cuenca hidrogréfica. Es creado para actuar en nombre de los actores

de la cuenca y es el espacio donde se dialoga, escuchan las propuestas y se busca generar

consensos en torno al manejo, aprovechamiento y conservacion de la cuenca. («Planes de

Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas — POMCA», s. f.-a)

Diplomado en gestion de riesgos ambientales
Tecnoldgico de Antioquia — Institucion Universitaria



71

Este modulo final cubre cuatro temas nuevos, el primero se enfoca en la gestion integral
del recurso hidrico, sostenibilidad ambiental y cambio climatico, el segundo se enfoca en la
gestién de cuencas hidrograficas en la planificacion y ordenamiento ambiental del territorio, el
tercero se enfoca en las tecnologias para el manejo de cuencas con enfoque en la prevencion
de desastres naturales y el cuarto es el manejo, planificacion y ordenamiento de cuencas

desde un enfoque del riesgo.

Moédulo 4.1. Gestion integral del recurso hidrico, sostenibilidad ambiental y cambio

climatico.

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) busca orientar el desarrollo de politicas
publicas en materia de recurso hidrico, a través de una combinacién de desarrollo econémico,
social y la proteccion de los ecosistemas. La GIRH se define como un proceso que promueve la
gestion y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos
naturales relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y economico de manera

equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

La GIRH se define como un proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento
coordinado de los recursos hidricos, la tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico de manera equitativa sin comprometer la

sustentabilidad de los ecosistemas vitales. («Gestion Integral del Recurso Hidrico», s. f.-a)

En esta parte del trabajo hablaremos sobre la crisis del agua, la quebrada la iguana un
referente de la ciudad de Medellin y finalmente la gestién integral del recurso hidrico,

sostenibilidad ambiental y cambio climético.

Tabla 10.
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Gestion integral del recurso hidrico, sostenibilidad ambiental y cambio climéatico.

Fecha

Principales Hallazgos

1/05/2023

3/05/2023

Un viaje por la crisis del agua

¢, Conoces la técnica de descontaminacién de agua explicada en el video?

No, no conocia la técnica de contaminacién que se presenta en el video.
¢, Conoces si alguna comunidad o barrio en Colombia la estad usando? No,

primera vez que veo este sistema.

¢, Haces parte td o tu empresa de alguna iniciativa para proveer agua a una

persona o comunidad vulnerable? No, no hago parte de ninguna iniciativa.

¢, Consumes la cantidad de agua necesaria que requiere tu organismo al

dia? Si, pero no consumo los suficiente.

¢El agua que se consumes debe también planificarse para cumplir los
requerimientos diarios acorde a tu edad y lugar de desempefio? No, no planifico mi
consumo de agua. (TEDx Talks, 2016)

Quebrada la Iguana un referente de la ciudad de Medellin
Area de la microcuenca: 50,99 km2
Longitud del cauce principal: 17,30 km

Localizacion: la microcuenca de la quebrada La Iguana se localiza en la
parte central de las laderas occidentales del Valle de Aburra. Limita al norte con la
cuenca de la quebrada Malpaso; al noroccidente con la cuchilla Las Baldias, que la
separa de la quebrada El Hato del municipio de Bello; al occidente con la divisoria
de aguas de la Cordillera El Frisol y la quebrada La Frisola hasta el cerro del Padre
Amaya; al suroccidente con el alto El Astillero y la cuchilla Los Arrayanes; por el

sur limita con la cuenca de la quebrada La Hueso y al oriente con el rio Medellin.

Diplomado en gestion de riesgos ambientales
Tecnoldgico de Antioquia — Institucion Universitaria



73

Tramo alto: entre el nacimiento y el corregimiento de San Cristébal.
Tramo medio: entre el corregimiento San Cristébal y el barrio El Pesebre.

Tramo bajo: entre el barrio El Pesebre y la desembocadura en el rio Aburra-
Medellin a la altura de la autopista Regional.

Diagndstico de problemas detectados:

Manejo de vertimientos:

e Carencia de pozos sépticos y falta de mantenimiento de los
existentes.

e Discontinuidad de los sistemas de alcantarillado convencionales y

no convencionales.
Manejo de residuos solidos:

e Falta de cultura ambiental de las comunidades que viven cerca a la

guebrada.
¢ Falta de capacitacion a recicladores de la zona.
Disminucién o remocién de las zonas verdes de ribera:
e Por ocupacidn de cauce y construccion de viviendas.
¢ Expansion de la frontera agricola y ganadera.

Ocupacion del cauce en zonas de riesgo por inundacién o movimientos en
masa:

e Por construccion de llenos sobre el cauce de la quebrada u

ocupacién de zonas de alto riesgo.
e Actividades de explotacion minera.

e Deterioro en obras de proteccion y contencion. (Quebrada La
Iguana, s. f.)
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Subcuenca Quebrada la Iguan&: Esta quebrada nace en el corregimiento
de San Cristébal en el sector denominado como Boquerén, donde ha sufrido
grandes transformaciones por condiciones naturales y la accion del hombre. En
ella se encuentran construcciones, depositos de escombros en los retiros, mineria
y vertimientos, que le han afectado notablemente. El sitio designado como
estacion de monitoreo esta ubicado en la parte baja de la subcuenca a la altura de
la autopista sur, veinte (20) metros antes de su desembocadura al rio Aburra-
Medellin, en un sector canalizado aledafio a la Universidad Nacional de Colombia-
Sede Medellin.

Figura 4.

Perfil de la seccidn del rio punto de aforo quebrada La Iguana

0.000
0.016 |
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Nota: Perfil de la seccion del rio punto de aforo quebrada La Iguana, autor:
(SIATA, 2017)

En la Figura 4, se presenta el perfil del punto de medicién de caudal, antes

de confluir con el rio Aburra-Medellin. (programa-de-monitoreo.pdf, s. f.)

4/05/2023

Gestion integral del recurso hidrico, sostenibilidad ambiental y cambio
climatico

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) busca orientar el desarrollo
de politicas publicas en materia de recurso hidrico, a través de una combinacién
de desarrollo econémico, social y la proteccién de los ecosistemas. La GIRH se
define como un proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado
de los recursos hidricos, la tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin
de maximizar el bienestar social y econémico de manera equitativa sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.
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El grupo de trabajo de la Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico,

ha trazado como objetivo general la incorporacion del concepto de GIRH en la

gestion ambiental del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para lo cual

focaliza las acciones necesarias a partir de una perspectiva de cuenca

hidrogréfica, de la siguiente manera:

o La formulacién de la Politica Hidrica Nacional y el plan Hidrico
Nacional, con sus respectivos planes, programas y proyectos en materia de
informacion, planificacion, instrumentacién, administracién y control y

seguimiento.

o La reglamentacién y regulacién en materia hidrica, sobre la
conservacién, preservacion, uso y manejo del recurso incluyendo la eficiencia

en el uso y aprovechamiento de las aguas superficiales y subterraneas.

o La formulacién de los planes y programas necesarios para

garantizar la disponibilidad del recurso hidrico en calidad y cantidad.

o La definicién de lineamientos y criterios para la formulacion de los

Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas

o La formulacién y disefio de acciones orientadas al ahorro y uso
eficiente del recurso hidrico y a la prevencién de la contaminacion de las

fuentes de agua.

o El establecimiento de lineamientos de politica relacionados con el
conocimiento de la amenaza y el manejo de la vulnerabilidad ante la ocurrencia
de desastres naturales asociados al recurso hidrico y el riesgo de

desabastecimiento y contaminacion.

o La coordinacion, promocion y orientacion de las acciones de
informacion e investigacion relacionadas con el recurso hidrico, estableciendo

para el efecto el Sistema de Informacién del Recurso Hidrico.

o La formulacién de programas de asistencia técnica dirigidos a las

autoridades ambientales que permitan la transferencia de los protocolos, guias
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y herramientas que sean disefiados para la adecuada gestion del recurso

hidrico.

o La identificacion de posibles fuentes de financiamiento para el
fortalecimiento de la gestion integral del recurso hidrico y la celebracion de
convenios a nivel nacional y con organismos de cooperacion internacional

relacionados con la materia. («Gestion Integral del Recurso Hidrico», s. f.-b)

Las funciones de la Direccion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto

3570 de 2011, en su articulo 18 son las siguientes:

o Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de la politica y
regulacién en materia de gestion integral del recurso hidrico continental, asi

como realizar el seguimiento y evaluacion de la misma.

o Aportar los elementos técnicos para la elaboracion de la politica y
regulacion en materia de gestion integral del recurso hidrico continental, asi

como realizar el seguimiento y evaluacion de la misma.

o Proponer las medidas dirigidas a promover el uso y ahorro eficiente
del agua, en coordinacién con el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico

del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

o Proponer los criterios y pautas generales para la ordenacién y

manejo de las cuencas hidrogréficas.

o Dirigir las acciones destinadas a velar por la gestién integral del
recurso hidrico a fin de promover la conservacion y el aprovechamiento

sostenible del agua.

o Proponer, en coordinacion con las dependencias competentes, los
criterios de calidad y las normas de vertimiento a los cuerpos de agua

continentales.

o Dirigir y coordinar los estudios y propuestas de criterios técnicos que

deberan considerarse en el proceso de licenciamiento ambiental.
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o Coordinar la participacién del Ministerio en las comisiones conjuntas

gue presidira.

o Apoyar el desarrollo y sostenimiento del Sistema Integrado de
Gestion Institucional y la observancia de las recomendaciones en el ambito de

su competencia.

o Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan a
la naturaleza de la dependencia. («Gestion Integral del Recurso Hidrico»,
s. f.-b)

Fortalecimiento Institucional y Gobernanza del Agua: La gobernanza del
agua se posiciona hace una década en Minambiente como una nueva forma de
comprender y realizar la gestion integral del recurso hidrico para el pais, en el cual
se asume la importancia de involucrar a todos los actores del agua en la
transformacion de las problematicas socioambientales asociadas a este recurso,
en donde se colocan en disposicion las diversas capacidades, herramientas,
competencias y condiciones de los involucrados en funcion de los propésitos

comunes que se acuerden.

Planificacion del Recurso Hidrico: La planificacion del recurso hidrico se
refiere a las actividades relacionadas con el manejo adecuado del agua, basado
en conocimientos cientificos y técnicos para proyectar acciones a corto, mediano y
largo plazo que permitan el uso sostenible del recurso hidrico superficial y

subterraneo.

Administracion del Recurso Hidrico: La administracion del recurso hidrico
es el proceso dentro de la gestion del recurso hidrico que consiste en la aplicacion,
por parte de la Autoridad Ambiental competente, de diversos instrumentos técnicos
y normativos a través de los cuales se realiza la gestion sostenible, que parte del
conocimiento del estado de la disponibilidad del agua en términos de cantidad y
cantidad, de la equidad en el reparto entre usuarios, asi como su descarga a los
cuerpos receptores luego de ser utilizada en diversas actividades. Igualmente, es
fundamental el control y seguimiento a través de medidas de manejo que orienten

al uso eficiente del recurso hidrico y el control de la contaminacién a los diferentes
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usuarios, garantizando el uso sostenible y contribuyendo a la calidad de vida de la
poblacién y al desarrollo armoénico de las actividades con la funcionalidad de los

ecosistemas acuaticos continentales.

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico: Tiene un
horizonte de 12 afios (2010- 2022) y para su desarrollo se establece ocho
principios y seis objetivos especificos. Para alcanzar dichos objetivos se han
definido estrategias en cada uno de ellos y directrices o lineas de accién
estratégicas que definen el rumbo hacia donde deben apuntar las acciones que
desarrollen cada una de las instituciones y de los usuarios que intervienen en la
gestion integral del recurso hidrico, en la formulacién de la politica se elabor6 un
documento de Diagndstico que establece la base técnica que la soporta 'y en

donde se refleja en detalle el estado actual del recurso hidrico en el pais.

Esta politica fue proyectada como el instrumento direccionador de la
gestion integral del recurso, incluyendo las aguas subterraneas, establece los
objetivos y estrategias del pais para el uso y aprovechamiento eficiente del agua;
el manejo del recurso por parte de autoridades y usuarios; los objetivos para la
prevencion de la contaminacion hidrica, considerando la armonizacién de los
aspectos sociales, econémicos y ambientales; y el desarrollo de los respectivos

instrumentos econdmicos y normativos.

Obijetivo de la Politica: Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico,
mediante una gestion y un uso eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso
del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econdémico y de bienestar social, e

implementando procesos de participacion equitativa e incluyente.
Objetivos Especificos

Obijetivo 1. Oferta: Conservar los ecosistemas y los procesos hidrolégicos

de los que depende la oferta de agua para el pais.

Objetivo 2. Demanda: Caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda de

agua en el pais.
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Objetivo 3. Calidad: Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del

recurso hidrico.

Objetivo 4. Riesgo: Desarrollar la gestion integral de los riesgos asociados

a la oferta y disponibilidad del agua.

Objetivo 5. Fortalecimiento institucional: Generar las condiciones para el

fortalecimiento institucional en la gestién integral del recurso hidrico.

Objetivo 6. Gobernabilidad: Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la
gestion integral del recurso hidrico. («Gestion Integral del Recurso Hidrico»,
s. f.-b)

Plan Hidrico Nacional: Contiene la propuesta de contenido y estructura en
su Fase Il (2014-2018), la cual incluye los programas, proyectos y actividades que
desarrollan la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico —
PNGIRH.

Es importante destacar que el PHN no pretende sustituir los planes de
accion de las autoridades ambientales ni los de los entes territoriales en materia de
gestion del agua, sino priorizar y articular los programas que a nivel nacional el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta interesado en impulsar
sumado las diferentes politicas sectoriales, de tal forma, que sin que ellos pierdan
autonomia en la planificacion de sus inversiones, contribuyan al logro de los
objetivos de la Politica Nacional para la Gestién Integral de Recurso Hidrico.

(«Gestién Integral del Recurso Hidrico», s. f.-b)

Nota: Autoria propia

Mddulo 4.2. Gestion de cuencas hidrogréficas en la planificacién y ordenamiento

ambiental del territorio.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto 2811 de 1974, se entiende por ordenacion de
una cuenca la planeacioén del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna, y

por manejo de la cuenca, la ejecucion de obras y tratamientos. (Planes de Ordenacién y

Diplomado en gestion de riesgos ambientales
Tecnoldgico de Antioquia — Institucion Universitaria



80

Manejo de Cuencas Hidrograficas —=POMCA | Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, s. f.)

En este médulo hablaremos de las cuencas hidrogréaficas de Colombia, la gestién del

riesgo y su relacion con la ordenacion del recurso hidrico en el Valle de Aburra y la gestion de

cuencas hidrograficas en la planificacion y ordenamiento ambiental del territorio.

Tabla 11.

Gestion de cuencas hidrograficas en la planificacion y ordenamiento ambiental del

territorio.
Fecha Principales Hallazgos
5/05/2023 Las cuencas hidrograficas de Colombia

Las cuencas hidrograficas en Colombia, son para la planificacion y el
manejo ambiental del territorio las unidades de analisis de mayor jerarquia, estas
proporcionan los determinantes ambientales del ordenamiento territorial a menores
escalas, debido a que sus limites fisiograficos se mantienen en el tiempo y estan
constituidas por atributos biofisicos y socioeconémicos que permiten su estudio de
forma integral, facilitando la comprension de la dinAmica més aproximada a la

realidad del territorio.

La cuenca se comporta como un sistema abierto, no lineal y complejo, es
por ello, que el proceso de ordenacion debe ser concebido desde el enfoque de
sistemas complejos; en el cual, interactian las distintas dimensiones fisicas,

bidticas, socioecondmicas y politico institucionales que definen un territorio.

En la actualidad en Colombia se busca un abordaje de la cuenca de forma
integral, en este, se procura identificar un mejor uso y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales existentes enmarcados en la gestién del agua. Eje
fundamental para el manejo de los impactos potenciales sobre recursos,

ecosistemas, biodiversidad y el desarrollo sostenible de las comunidades que
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habitan el territorio. (Trivifio Arango, 2019)

¢, Qué es una macrocuenca? De acuerdo con el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), las areas hidrogréficas o
Macrocuencas corresponden a regiones hidrograficas o vertientes. Dichas areas
son grandes regiones que agrupan cuencas y rios que desembocan en un mismo
mar.

Figura 5.

Areas hidrograficas

Nota: Ubicacién y extension de las macrocuencas en el territorio
continental nacional, autor: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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En la siguiente imagen veremos que, en Colombia, existen cinco (5) areas
hidrogréficas. Las primeras cuatro (4) que cumplen en sentido estricto con la
definicion de vertiente, estas son: i) Orinoco, ii) Amazonas, iii) Atlantico (Caribe) y

iv) Pacifico.

La quinta area hidrografica se defini6 basada en su importancia en el
contexto socioecondémico del pais, esta es v) Magdalena-Cauca. En la figura se
muestra la ubicacion y extension de las Macrocuencas en el territorio continental
nacional. («Cuencas Objeto de Planificacion Estratégica (Areas
Hidrograficas)», s. f.)

La gestion del riesgo y su relacion con la ordenacién del recurso hidrico en
el Valle de Aburra

Bajo nuestros pies hay una valiosa reserva de agua que podria abastecer a
algunas zonas del Valle en tiempos de escasez. Con estudios técnicos, la
operacion de la red de monitoreo, la implementacion de planes de manejo, la
promocion de formas de construccion sostenible y velando por su uso adecuado,

el Area Metropolitana del Valle de Aburra busca conservar este recurso.

El agua invisible del Valle de Aburra: una alternativa por conservar: El valle
de Aburra, ademas de su rio, cuya agua no consumimos, y de sus mas de 240
guebradas -afluentes directos-, que en su mayoria tampoco son aptas para
consumo humano, cuenta con una fuente de agua invisible y muy valiosa llamada
aguas subterraneas. Estas no son las que corren por las tuberias del alcantarillado
ni las que salen de nuestras casas cuando vaciamos el bafio, nos bafiamos o
lavamos los platos, se trata de agua lluvia que queda almacenada en el subsuelo,
gracias a la absorcion que la superficie terrestre hace en espacios no
impermeabilizados por las construcciones humanas, es decir las zonas verdes

tanto del area urbana como de la rural.

En nuestro territorio de competencia contamos con siete areas protegidas
que son: el Area de Recreacion Parque Ecoldgico Cerro Nutibara, el Area de
Recreacion Cerro La Asomadera, el Area de Recreacién Piamonte, el Parque

Natural Regional Metropolitano Cerro El Volador, el Area de Recreacion Humedal
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Ditaires, el Area de Recreacion El Trianon-La Heliodora 'y el Area Protegida de
Distrito de Manejo Integrado Quitasol-La Holanda, su conservacion contribuyen al

almacenamiento de agua en los acuiferos.

Segun el Instituto Hidroldégico del Estado de San Petersburgo, el agua
subterranea corresponde al 96.1% del agua dulce liquida del planeta, y, en
Colombia, segun el Atlas de aguas subterraneas de 2004, aproximadamente el
75% del territorio presenta condiciones favorables para el almacenamiento de este
recurso. Actualmente, este tema se ha estudiado en el pais en 27 de los 32
departamentos del territorio nacional, mediante el diagnostico realizado para la
formulacién de la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico (2010-
2022).

La region Andina, que es donde se concentra la mayor parte de habitantes
del pais y donde esta ubicado el Valle de Aburrd, cuenta con recursos y reservas
de agua subterranea equivalentes al 12,5% del area total cubierta por cuencas
hidrogeoldgicas con posibilidades de aprovechamiento nacional, segun

el Ministerio de Ambiente. (El agua invisible del Valle de Aburra, s. f.)

El agua que consumimos no es de nuestro territorio: ¢ Por qué
preocuparnos mas por esta fuente de agua si aun cuando abrimos el grifo mas
cercano sale agua? Pues bien, algo que debemas tener presente como habitantes
del Valle de Aburra es que el agua que consumimos, en su mayoria, no pertenece
a nuestro territorio, la traemos de sectores aledafios en complejas y extensas
redes de tuberia hasta las 13 plantas de tratamiento de potabilizacién que
Empresas Publicas de Medellin (EPM) tiene en todo el territorio: Caldas, San
Antonio de Prado, Aguas Frias, San Cristdbal, La Ayura, La Cascada, La Montafia,

Villa Hermosa, Manantiales, Barbosa, Palmitas, San Nicolas y Rionegro.

Aproximadamente el 96% del agua que se consume en Medellin y su Valle
de Aburrd proviene de la planta de potabilizacion de Manantiales, ubicada entre
Bello y Copacabana, con agua que viene originalmente desde el Embalse de
Riogrande Il que se abastece, ademas del Rio Chico que nace en el Paramo de

Santa Inés o Belmira, como comiUnmente es conocido, del Rio Grande y de la
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Quebrada Las Animas; también se destaca la planta Ayura, que se abastece de
los rios Buey, Piedras y Pantanillo y de las quebradas Las Palmas, Potreros y
Espiritu Santo que son abastecedores del embalse La Fe, ubicada en el oriente
antioquenfo , y por ultimo esta la planta de Villa Hermosa donde se trata el agua
procedente del Embalse Piedras Blancas, ubicada en el oriente de la ciudad en el
corregimiento Santa Elena. Ya sabemos de donde procede la mayoria del agua
gue abastece la zona urbana del Valle de Aburra, ahora volquemos la mirada a
nuestros propios afluentes de agua superficial: nuestro Rio Aburra-Medellin y las
mas de 240 quebradas que desembocan en este, en su mayoria jestan
contaminadas! y por ende no son aptas para nuestro consumo. Es posible que
percibamos, casi siempre, estos afluentes como una amenaza a nuestra ya
establecida vida citadina, rutinaria e industrial, o tal vez que olvidemos por un
momento que estan ahi; a veces se convierten en vertederos de basura y de
grandes desechos electronicos o decorativos, como un basurero en movimiento
que “magicamente” desaparece lo vertido. (El agua invisible del Valle de Aburra,
s.f.)

¢ Por qué es indispensable conservar los acuiferos? Al inicio habldbamos
sobre como los acuiferos se recargan gracias al ciclo del agua y mencionabamos
gue este proceso se da en zonas no impermeabilizadas, ahondemos un poco mas
en este concepto: para formar nuestras calles y principales vias, pavimentamos el
suelo con cemento o asfalto para que el transito sea facil y amigable con los
medios de transporte que usamos, al igual que cuando construimos edificios,
casas, espacios de encuentro, etc., utilizamos casi siempre concreto, un material
resistente que asegura la duracién de estos espacios, a todo este proceso se le

llama impermeabilizacion del suelo.

Parte del agua que llueve, por el efecto de escorrentia, termina en las
guebradas y en los rios, y la otra parte se filtra en el suelo, de esta ultima que es
absorbida por el terreno, una parte es usada por las plantas para su proceso de
evapotranspiracion, pero la otra parte es la que termina recargando los acuiferos,
esta agua que entra al subsuelo, en su mayoria, es gracias a zonas verdes, “pero

las zonas mas importes de recarga en el Valle de Aburra estan cubiertas por
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pavimento, o sea impermeabilizadas, que impiden que el agua se infiltre, lo que
reduce la capacidad de recarga de los acuiferos. Actualmente, solo falta el 20%
aproximadamente de nuestro territorio metropolitano por ser impermeabilizado.
Otra de las implicaciones que esto tiene para la vida urbana son las inundaciones
en las vias y desbordamientos de algunas fuentes hidricas, ya que como no se
filtran en el suelo, sino que escurren superficialmente por las calles generando
aumentos rapidos en los niveles del agua en las quebradas”. (El agua invisible
del Valle de Aburra, s. f.)

9/05/2023

Gestion de cuencas hidrogréficas en la planificacion y ordenamiento
ambiental del territorio

Es la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica. Es creado para actuar en
nombre de los actores de la cuenca y es el espacio donde se dialoga, escuchan
las propuestas y se busca generar consensos en torno al manejo,

aprovechamiento y conservacion de la cuenca.
Funciones:

1. Aportar informacion disponible sobre la situacion general de la

cuenca.

2. Participar en las fases del Plan de Ordenacion de la cuenca de
conformidad con los lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.

3. Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de

ordenacion y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

4. Servir de canal para la presentacion de recomendaciones y
observaciones en las diferentes fases del proceso de ordenacién y manejo
de la cuenca hidrogréafica declarada en ordenacion, por parte de las

personas naturales y juridicas asentadas en la misma.

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o

sectores a quienes representan, los avances en las fases del proceso de
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ordenacion y manejo de la cuenca.

6. Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos

y actividades definidos en la fase de formulacion del plan.

7. Hacer acompafiamiento a la ejecucién del Plan de Ordenacion y

Manejo de la Cuenca.

8. Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses

contados a partir de su instalacion.

9. Contribuir con alternativas de solucion en los procesos de manejo
de conflictos en relacién con la formulacién o ajuste del Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA y de la
administracion de los recursos naturales renovables de dicha cuenca. Cap.
V, Art. 50, Res. 0509 del 21 mayo de 2013. («Planes de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCA», s. f.-b)

¢, Como se conforman? La resolucion 509 de 2013, define los lineamientos
para la conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases
del POMCA. El Articulo Tercero especifica los requisitos de la eleccién de los

miembros del Consejo de Cuenca.

Etapa 1: Se identifica los actores de la cuenca y se realizan los respectivos
acercamientos para conocer sus intereses y caracteristicas; se elabora la
estrategia de participacion, se pone en conocimiento el instrumento POMCA y sus

mecanismos de participacion.

Etapa 2: La Corporacién o Comisién Conjunta, segln sea el caso, realiza la
convocatoria mediante invitacion puablica a participar en el Consejo de Cuenca, al
menos con 30 dias habiles de antelacion a la fecha de la reunion, en donde se
indica los lugares y tiempos para allegar la documentacion, asi como el lugar de la

eleccion.

Etapa 3: El plazo de la entrega de documentos es de maximo 15 dias

habiles antes de la reunién de eleccion, posteriormente se realiza verificacion de la
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documentacion allegada por los actores y se elabora un informe donde se

consignan los resultados.

Etapa 4: Se efectla la reunion de eleccién de consejeros de Cuencay se
formaliza su constitucién mediante acta, la cual sera parte integral del expediente
POMCA.

Etapa 5: Puesta en funcionamiento: se instala el Consejo de Cuenca, se
define el reglamento interno, se elige el secretario, presidente, suplentes y se
elabora el plan de trabajo. («Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas — POMCA», s. f.-b)

Figura 6.

Componentes de una cuenca

Imagen de satélite 2001

ebradas)

bocan en v

Parte Media de

cuenca

Nota: Componentes de una cuenca, autor: Alfredo Gémez Garzon,

consultor independiente.

En la imagen anterior podemos evidenciar cuales son los componentes de

una cuenca.

Tipos de cuenca:
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Cuenca exorreica: el sistema de corrientes llega hasta el mar por via

superficial y subterranea, ejemplo: rio balsas.

Cuenca endorreica: el sistema de corrientes desemboca en un embalse o
lago, pero sin llegar al mar, ejemplo: cuenca, del rio Nazas, Valle de Bravo, Santa

Maria del Oro.

Cuenca arreica: no existe una red de drenaje permanente, los

escurrimientos se pierden en los cauces, ejemplo: cuencas cerradas del norte.

Cuenca criptorreica: los escurrimientos se mueven a través de corrientes
subterraneas, no hay red de cauces superficiales permanente, ejemplo: oriente de

Yucatan. (Garzon, s. f.)
Ordenamiento para su manejo de cuencas hidrolégicas:

Cuenca: se define como un &rea natural donde el agua de lluvia es captada
y desalojada o depositada en un almacenamiento natural; por un sistema de
drenaje definido topograficamente llamadas parteaguas. Las cuencas se

representaran cartograficamente a una escala de 1:500 000 y 1:250 000.

Subcuenca: se considera como parte integrante de una cuenca, se define
como el area cuyos escurrimientos superficiales son captados y conducidos por un
afluente o arroyo secundario, que segun su posicién dentro de la cuenca tiene
regimenes hidricos determinados. Su representacién cartografica se recomienda a
una escala de 1:250 000 y 1:100 000.

Microcuenca: estas se obtienen a partir de las subcuencas considerando
superficies mayores a 6000 y menores de 10 000 ha. La representacion
cartografica varia de acuerdo a las caracteristicas especificas de la misma

subcuenca y a los programas a desarrollar en ella. (Garzoén, s. f.)
Principales parametros morfométricos:
a) Parametros fisicos

- Tipo de la cuenca
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Area de la cuenca

Perimetro de la cuenca

Longitud de la cuenca

Forma de la cuenca

Pendiente media de la cuenca

Parametros hidricos

Cauce: altura mayor, altura menor y diferencia entre altitudes (msnm)
Longitud del cauce principal (km)

Longitud total de cauces (km)

Orden de corrientes

Densidad de corrientes (Garzon, s. f.)

desastres naturales.

desastres naturales.

Nota: Autoria propia

Modulo 4.3. Tecnologias para el manejo de cuencas con enfoque en la prevencion de

Los planes de manejo de &reas protegidas y forestales, el enfoque de género,
comercializacién del producto del pequefio productor, transferencias de tecnologias y dar valor
agregado a ciertos productos, son algunos de los mecanismos de incidencia institucional en las
cuencas. La falta de aplicabilidad de las leyes, el débil marco institucional, la desarticulacion

entre las comunidades; son limitantes para el manejo de las cuencas en la zona. (Rica, s. f.)

Este mddulo explora tres temas nuevos, gestion de cuencas hidrogréficas: tendencias
de la legislacién para el manejo del recurso hidrico, porqué una politica publica para sistemas

de alerta temprana y tecnologias para el manejo de cuencas con enfoque en la prevencion de
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Tabla 12.

Tecnologias para el manejo de cuencas con enfoque en la prevencion de desastres

naturales
Fecha Principales Hallazgos
10/05/2023 La gestion de las cuencas hidrograficas: tendencias de la legislacién para el

manejo del recurso hidrico

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) busca orientar el desarrollo
de politicas publicas en materia de recurso hidrico, a través de una combinacién
de desarrollo econémico, social y la proteccion de los ecosistemas. La GIRH se
define como un proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado
de los recursos hidricos, la tierra y los recursos naturales relacionados, con el fin
de maximizar el bienestar social y econémico de manera equitativa sin

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

La planificacion del recurso hidrico se refiere a las actividades relacionadas
con el manejo adecuado del agua, basado en conocimientos cientificos y técnicos
para proyectar acciones a corto, mediano y largo plazo que permitan el uso
sostenible del recurso hidrico superficial y subterraneo. («Gestién Integral del

Recurso Hidrico», s. f.-¢)

Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente: Ley 23 de 1973 congreso de la republica de Colombia: Se faculta
al gobierno para expedir el codigo de recursos naturales y de protecciéon al medio

ambiente, prevencion y control de la contaminacion del medio ambiente.

Decreto 2811 de 1974 Nivel Nacional: Dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, el cual tiene
por objeto preservacion, restauracion y conservacion del ambiente, prevenir y
controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables, y regular la conducta humana, individual o colectiva y la

Administracion Publica.
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Decreto 622 de 1977 Nivel Nacional: Reglamenta el sistema nacional de
pargues naturales, su uso, manejo, reservas, patrimonio natural, areas para
estudio entre otros, dicta definiciones para estos efectos, obligaciones del
Inderena, reserva, delimitacion, utilidad publica, administracion, planes maestros
de desarrollo, usos, contratos y concesiones, obligaciones, prohibiciones,

sanciones y sistema de control y vigilancia.

Decreto 1608 de 1978 Nivel Nacional: Reglamenta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y Proteccién del Medio Ambiente, administracion,
manejo, proteccion, aprovechamiento y recursos de fauna silvestre, investigacion,
permisos de estudio y caza, conservacion de especies, caza deportiva 'y de
fomento, introduccién y trasplante de fauna silvestre, zoocriaderos, costos de caza,
territorios faunicos, reservas de caza, museos, colecciones de historia natural,
zoolbgicos, circos, movilizacion, importacién y exportacion de elementos faunicos,

obligaciones, prohibiciones y sanciones relacionadas.

Decreto 1681 de 1978 Nivel Nacional: Reglamenta el manejo y
aprovechamiento de recursos hidrobiol6gicos, areas de reserva, permisos,
ejercicio y procedimiento de pesca, actividades relacionadas, comercializacion de
embarcaciones, renovacion de flota, proteccion y fomento de recursos,
repoblacién, trasplante e introduccion de especies hidrobiolégicas, asistencia
técnica pesquera, flora acuatica, pesca artesanal, tasas de derechos por
aprovechamiento del medio, registro general de pesca, prohibiciones y sanciones,

revocatoria de permisos y funciones del Inderena.

Sentencia 126 de 1998 Corte Constitucional de Colombia: Sentencia C-126
de 1998 abril 1 Corte Constitucional Distincién entre precisién y generalidad
Distincion entre legislacion ambiental y legislacion civil Régimen de concesiones y
de propiedad de la explotacién de los recursos naturales Distincion entre dominio

eminente y propiedad estatal o privada. (Alcaldia de Bogota. s. f.)

De los instrumentos de la planificacion ambiental: Se consideran

instrumentos base de la planificacion ambiental los siguientes:
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1. Planes:
- Plan General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica

- Plan Nacional de Ordenamiento Territorial

Plan de Accién Ambiental Nacional

- Planes de Desarrollo Departamental y Municipal

- Planes Departamentales del Uso del Suelo y de la Tierra.
2. Sistemas:

- Sistema Nacional de Planificacion

- Sistema Nacional de Informacion Ambiental

- Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

- Sistema de Control de Calidad Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas.

De los instrumentos de regulacion directa de alcance general: Para el

desarrollo de la gestion ambiental, se aplicaran los siguientes:

- Reglamento para la Prevencion y Control Ambiental

Reglamento de Actividades con Sustancias Peligrosas

Reglamento de Gestion de Residuos Solidos

Reglamento en materia de Contaminacién Atmosférica

Reglamento en materia de Contaminacién Hidrica; otros que puedan

ser aprobados en el contexto ambiental.

De los instrumentos de regulacion de alcance particular: Se consideran
instrumentos de regulacion directa de alcance particular la Ficha Ambiental, la
Declaratoria de Impacto Ambiental, el Manifiesto Ambiental, la Declaratoria de

Adecuacion Ambiental, las Auditorias Ambientales, las Licencias y Permisos
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ambientales. (Bolivia: Reglamento General de Gestion Ambiental, 8 de
diciembre de 1995, s.f.)

12/05/2023

¢Por qué una politica publica para sistemas de alerta temprana?

Salvar vidas es uno de los fines primordiales de la gestion del riesgo de
desastres, lo cual se logra a través de diversas medidas en materia de
conocimiento y reduccion del riesgo, y el manejo de desastres. En este sentido, los
Sistemas de Alerta Temprana se constituyen como poderosos elementos para
proteger y salvaguardar la vida, pero también los medios de subsistencia, el

ambiente y la infraestructura esencial.

Un Sistema de Alerta Temprana (SAT), es un conjunto de capacidades
relacionadas entre si para la vigilancia, prevision y prediccion de amenazas,
evaluacion de los riesgos de desastres, asi como, actividades, sistemas y
procesos de comunicacién y preparacion para la respuesta, que permite proveery
diseminar informacién oportuna y eficiente a individuos, comunidades expuestas a
una amenaza, instituciones y autoridades, para actuar con tiempo suficiente de
antelacion y de manera oportuna ante un evento peligroso, a fin de reducir la
posibilidad de dafios y pérdidas sobre las personas, bienes y servicios,

infraestructura, sistemas productivos y medio ambiente.

Es importante resaltar, que un SAT no es Unicamente la red de equipos de
monitoreo, un SAT se compone por estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo,
redes de monitoreo, mecanismos de difusion de alertas y acciones de preparacion
para la respuesta. En materia de Sistemas de Alerta Temprana, los paises de la
region, incluida Colombia, cuentan con amplias redes de monitoreo para diferentes
fendmenos, tanto geoldgicos como hidrometeoroldgicos, administrados y operados
en su mayoria por entidades nacionales. Otras redes de monitoreo han sido
instaladas en los territorios y se encuentran a cargo de las administraciones

locales.

Por otro lado, en algunos municipios se han instalado Sistemas de Alerta
Temprana locales, los cuales han sido desarrollados a través del apoyo de

entidades nacionales o de aportes de la cooperacién internacional. Estos SAT
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suelen ser mas integrales en términos de contar con méas elementos de lo que es
un SAT, mencionados anteriormente, y llevan de manera mas eficiente el mensaje
de emergencia directamente a las personas, al integrar mecanismos para la
difusién de alertas, como sirenas sonoras de largo alcance. Asi, la implementacion
de los SAT requiere de la unién de esfuerzos para su desarrollo, desde el disefio y
planificacion, hasta la operacion y sostenibilidad futura de los mismos, lo cual
motiva la necesidad de contar con una politica publica nacional para el

fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana en Colombia.

“Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad,
expresan los objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia dénde se
quiere orientar el desarrollo y cémo hacerlo, evidenciando lo que se pretende
conseguir con la intervencion publica y como se distribuyen las responsabilidades
y recursos entre los actores sociales. Por lo tanto, las politicas publicas no son
solo documentos con listados de actividades y asighaciones presupuestales, su
papel va mas alla; son la materializacion de la accion del Estado, el puente visible

entre el gobierno y la ciudadania”.

En este sentido, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD) ha venido proponiendo en las diferentes instancias de
coordinacién, la importancia de contar con una politica de Estado frente a los
Sistemas de Alerta Temprana (SAT) en Colombia, aportando con el levantamiento
de un diagnéstico sobre el estado actual de los SAT en el pais, el cual servira
como base para el disefio de la misma. Se espera que, las entidades se animen a
participar de una manera decidida en la materia, pues se busca que la politica
contribuya a resolver o definir los aspectos que actualmente son dificiles de
manejar, como la corresponsabilidad territorial en los SAT, las alternativas de
financiamiento, mejoramiento tecnoldgico a menor costo y mas eficiente, con
participacion académica y desarrollo inclusivo, entre otras, para contar con
territorios mejor monitoreados y con capacidad de difundir alertas tempranas que
permitan una toma de decisiones oportuna y con criterio, en concordancia con los
objetivos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD).

(Conocimiento-In-Porque-una-politica-publica-para-sistemas-de-alerta-
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temprana.pdf, s. f.)

14/05/2023

Tecnologias para el manejo de cuencas con enfoque en la prevencion de
desastres naturales.

Los desastres naturales han incrementado en los Ultimos afos, producto
del cambio climatico que avanza de forma imparable debido a la interaccion del ser

humano con la naturaleza.

Los desastres naturales pueden ser climatolégicos (sequias, incendios y
desbordamiento de glaciares), geofisicos (terremotos y actividad volcanica),
hidricos (inundaciones y lluvias prolongadas) y meteoroldgicos (tormenta,
temperaturas extremas y niebla). Este tipo de fenémenos ha provocado que 22,5

millones de personas sean desplazadas anualmente entre el 2008 y el 2014.

En caso de una emergencia, la tecnologia es un recurso que permite
realizar evaluaciones de dafios, obtener informacion en tiempo real y dar
respuestas rapidas, ademas de crear un mapeo de las areas afectadas y elaborar
analisis para determinar qué clase de apoyo necesitan los damnificados. Entre
algunas herramientas estan las redes sociales y las aplicaciones mdviles, tanto

para generar conciencia ciudadana como para transmitir datos en tiempo real.

Las tecnologias se presentan como un entorno con posibilidades de aportar
a crear mejores condiciones de vida para los ciudadanos afectados por las
catastrofes naturales, ya sea desde el punto de vista preventivo (para anticipar
grandes tormentas o movimientos sismicos) o para servir de guia a los habitantes

cuando la catastrofe esta ocurriendo.

Ademas, los sistemas tecnolédgicos que usamos cotidianamente pueden
salvarnos la vida ante un desastre natural. El envio de un mensaje de texto con
geolocalizacion aporta a la busqueda de desaparecidos, por ejemplo. Ademas, se
ha implementado el uso de drones para, por medio de fotografias aéreas,
determinar cudles son las zonas que han sido afectadas por una catastrofe y asi
realizar la intervencion adecuada. (Uso de la tecnologia en la prevencion de

desastres | Blog, s. f.)

Nota: Autoria propia
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Moédulo 4.4. Manejo, planificacion y ordenamiento de cuencas desde un enfoque de

riesgo.

Es el instrumento a través del cual la poblacién que reside en el territorio de la cuenca
participa en la planificacién del uso coordinado del suelo, el agua, la flora y la fauna, asi como

en el manejo de la cuenca, conducente al buen uso y manejo de tales recursos.

Este médulo utilizara referencias historicas para explorar experiencias que han ayudado
a las comunidades a responder a los desastres y emergencias, asi como los incidentes

relacionados que podrian haberse replicado en nuestras ciudades en circunstancias similares.

Tabla 13.

Manejo, planificacién y ordenamiento de cuencas desde un enfoque de riesgo.

Fecha Principales Hallazgos

15/05/2023 Del desastre a la resiliencia

¢Consideras que las situaciones descritas en el video pueden ser
aplicables en Colombia? La Unica forma de que los demas aprendan de sus
errores y desarrollen una mente critica, que es mucho mas crucial, es si

enfrentamos nuestros miedos para desarrollarnos, cuestionarnos y protegernos.

Los gobiernos, las autoridades, los que les incomoda ser cuestionados, los
gue creen que es mejor para nosotros ver, masticar y tragar, un pueblo que no
pregunta, los estudiantes que no cuestionan, los nifios que no piden hablar, todos
facilitar el progreso de la persona corriente facilitando el trabajo de aquellos a los

gue no les conviene corregirlos.

Se requiere resiliencia para resolver problemas, se requiere preparacion
para disminuir los costos y dafios causados por las crisis, se requiere preparacion
para restaurar las condiciones previas a la crisis, se requiere adaptabilidad para

manejar mejor los proximos desafios y se requiere transformacion para superar la
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adversidad.

¢, Qué aspectos positivos puedes identificar en cada uno de los videos que
puedan ser utilizados en emergencias para ayudar a la comunidad en los procesos
de resiliencia y adaptacion? Las personas y las comunidades experimentan una
amplia gama de eventos traumaticos que ponen en peligro sus vidas, su salud, su
bienestar personal y su desarrollo social. Ocasionalmente, estas amenazas y
necesidades son demasiado grandes para ellos y requieren el uso de instalaciones

especiales.

Los riesgos de desastres naturales y provocados por el hombre son
eventos inherentemente sociales que involucran a las personas como factores
agravantes en sus causas Yy consecuencias. Pueden ocurrir en cualquier lugar y en
cualquier nivel de desarrollo, pero en todas partes hay una mayor sensibilidad. Las
preocupaciones y demandas por mayores niveles de seguridad y proteccion para

las personas y su forma de vida.

La comunicacién tiene como objetivo aclarar el significado de la resiliencia
comunitaria, identificar los elementos fundamentales sobre los cuales construimos
la resiliencia comunitaria, llamar la atencién sobre algunas de las circunstancias
mas dificiles y, en Ultima instancia, abordar los impactos sociales. Puede ayudar a
las comunidades vulnerables a hacerse cargo de su propio bienestar, aumentar la
autoconciencia y las habilidades de autodefensa, participar mas activamente en la
gestion de riesgos y recuperarse de la crisis. Implica respuestas profesionales e
institucionales (bomberos, policias, personal de salud, voluntarios) a necesidades

protegidas y situaciones de emergencia. (TEDx Talks, 2018)

19/05/2023

Antecedentes y evolucién de la gestién del riesgo y de desastres.

En cuanto a su evolucion, ha estado presente desde hace muchos afios
como una herramienta para generar una cultura preventiva, sin embargo, ha
venido cambiando de acuerdo con el entorno, con su aplicabilidad y con los

resultados que ha mostrado en los sectores donde se ha incorporado.

Aproximadamente desde el Siglo XVII se empieza a hablar de riesgos,

donde nacen los primeros aseguradores y el riesgo se convierte en un negocio, su

Diplomado en gestion de riesgos ambientales
Tecnoldgico de Antioquia — Institucion Universitaria



98

alcance era muy corto y casi, que era exclusivo para Organizaciones Financieras.
Alrededor de los afios noventa, se amplia la cobertura de dicha gestién y comienza
a ser parte de los objetivos estratégicos y a crear valor para la organizacion, sin

embargo, su alcance sigue siendo limitado.

Después de la crisis financiera del afio 2000, este concepto evoluciona y
pasa de ser una labor netamente administrativa para convertirse en una
metodologia de buenas practicas empresariales, que aborda no sdélo temas de tipo
financiero, sino abarca todas aquellas variables que puedan afectar la

organizacion y comienza a ser parte de la Planeacion Estratégica.
Figura 7.

Evolucion de las normas

Nota: ISO: 9001, autor: Gestidn de riesgo

En la siguiente imagen podemos ver la evolucién 1SO:9001 la incorpora
como metodologia en la planeacién de un sistema de gestién y amplia el alcance,
haciéndola aplicable a cualquier tipo de organizacion, e incluyendo dentro de la
evaluacion a todos los procesos y actividades que interfieran en el cumplimiento

de los objetivos de la organizacion.

Teniendo en cuenta esto y que todos los Sistemas de Gestion se basan en

el ciclo PHVA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar), el inicio de la Gestién de los
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Riesgos se da incluyendo el analisis de los mismos dentro de la etapa de

Planeacioén del Sistema y dentro de la Planeacién Estratégica de la Organizacion.

De aqui nace la importancia de identificar, valorar, tratar, gestionar y
realizar seguimiento a los riesgos que pueden afectar desde &ngulos diferentes el
crecimiento de la Organizacion. (GESTION DE RIESGOS, 2019)

¢, Puede la crisis de Covid-19 considerarse un desastre "natural"?

Es interesante en la medida en que invita a pensar en cémo se "enmarca"
un evento de este tipo y qué consecuencias puede tener sobre la forma en que se
piensay la forma en que se enfrenta. Aunque el virus sea de origen natural, esta
pandemia no es mas "natural" que los desastres causados por tsunamis,
huracanes o inundaciones. Hace tiempo que las ciencias sociales han demostrado
que los desastres ocurren cuando un fendbmeno, que puede ser de origen natural o
tecnoldgico, se encuentra con una sociedad vulnerable debido a decisiones

politicas, opciones econdmicas o formas de organizacion social.

Lo que me parece interesante observar es la forma en que se piensa sobre
lo que esté sucediendo y lo que esto dice sobre los medios implementados para
enfrentarlo. Desde el punto de vista de las agencias de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), por ejemplo, la coordinacion internacional frente a las
pandemias es asunto de la Organizaciéon Mundial de la Salud y la Oficina de las
Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), la
situacion actual se considera como una "emergencia de salud publica de
importancia internacional (ESPII)". En Francia, se enmarca este episodio bajo el
término de "crisis sanitaria". (¢, Puede la crisis de Covid-19 considerarse un
desastre &quot;natural&quot;?, 2020)

Identificacién y caracterizacién de escenario de riesgos:

Descripcion: Realizar descripcion de los fendmenos amenazantes, y las
vulnerabilidades a los casos reportados por las comunidades del municipio de

Medellin, para tener una calificacién del riesgo de desastres

Temética: Casos reportados a la linea de atencion 123 y /o por medios
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escritos en los canales institucionales.
Forma de Presentacion:
- Llamada telefonica a través de la de atencidon de emergencias 123.
- Oficio en los canales institucionales.
- Correos electronicos.
Se conoce como:
- Inspeccion por riesgos de desastres.
Dirigido a:
- Instituciones o dependencias publicas.
- Ciudadano.
Requisitos:
- Incidente reportado.
- Direccion del incidente.
- Nombre del Solicitante.
- Teléfono de Contacto.

Verificaciones que realiza la entidad: Se analiza se reporte, se programa

una inspeccion por riesgo al sitio y se emite un informe técnico
Tiempo de respuesta:
- 15 dias calendario. (Alcaldia de Medellin, s. f.)

Edificio Space: El 12 de octubre de 2013 colapso la llamada torre 6 del
Edificio Space, donde murieron 12 personas. Las autoridades locales evacuaron el
resto del edificio y posteriormente debié ser implosionado. El costo de la

edificacion fue de mas de 40.600 millones de pesos.

Después de la tragedia se abrié un debate sobre las responsabilidades en
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este suceso. Se evaluo si se traté de un problema de control urbano, de ingenieria

o fue un error humano.

Ajustes a la norma: En el decreto 33 de 1998 se establecié que todo disefio
tenia que ser revisado por un par profesional, es decir, otro ingeniero. Se crearon
las curadurias, entes afiliados a las oficinas de planeacion de las municipalidades
a cargo de personas privadas, que hacen el trabajo de revision. Ademas, un
revisor externo debe certificar que la construccién cumple con todas las normas de

disefio y calidad.

En 1984 se promulga el primer cédigo de construcciones sismo resistentes.
En 1997 se sanciona la ley 400, que se reglament6 con el decreto 33 de 1998,
titulado normas colombianas de disefio y construccién sismo resistente. En 2010,

la reglamentacién se actualiza con el decreto 926.

“‘Aunque este reglamento sigue vigente, la actualizacién se esta escribiendo
desde el 2017 y estamos a la espera de su publicacién. Lo Gnico nuevo es que en
2016 se promulgé la ley 1796 sobre vivienda segura. Esta se enfoca en aspectos
de definicion y claridad en las responsabilidades del revisor, el disefiador, las
curadurias y las oficinas de planeacién”. (administradorieu, s. f.)

La temporada de huracanes del Atlantico 1993: Fue un promedio por
debajo de la temporada de huracanes del Atlantico que se produjo diez ciclones
tropicales, ocho tormentas tropicales, cuatro huracanes y un huracan importante.
Comenzo oficialmente el 1 de junio y finalizé el 30 de noviembre, fechas que
delimitan convencionalmente el periodo durante el cual se forman la mayoria de
los ciclones tropicales en el Océano Atlantico. El primer ciclén tropical, Depresion
Tropical Uno, se desarroll6 el 31 de mayo, mientras que la tormenta final,
Depresion Tropical Diez, se disip6 el 30 de septiembre, mucho antes de la fecha
de disipacion promedio del ultimo ciclon tropical de una temporada; esto
represent6 el final mas temprano de la temporada de huracanes en diez afos. El
huracan més intenso, Emily, fue una categoria 3 en la escala de huracanes de
Saffir-Simpson que coincidié cerca de la costa de Carolina del Norte y causé

danos menores y algunas muertes antes de salir al mar.
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La tormenta con nombre méas importante de la temporada fue el huracan
Gert, un ciclén tropical que devasto varios paises de América Central y México. En
todas las areas de impacto, los dafios ascendieron a $ 170 millones y se
informaron 102 muertes. Los restos de Gert llegaron al Océano Pacifico y se
clasificaron como Depresion Tropical Catorce-E. Otro sistema importante fue la
tormenta tropical Bret, que provoc6 184 muertes y 25 millones de ddlares en
pérdidas, ya que se desplazé generalmente hacia el oeste a través
de Trinidad, Venezuela, Colombia y Nicaragua. En el Océano Pacifico, los restos
de Bret se atribuyeron al desarrollo del huracan Greg. Otros tres ciclones
tropicales trajeron efectos leves a moderados en la tierra; eran Depresion Tropical
Uno y Tormentas Tropicales Arlene y Cindy. Las tormentas de la temporada de
huracanes del Atlantico de 1993 causaron en conjunto 382 muertes y $ 322,3
millones en pérdidas. (1993 temporada de huracanes en el Atlantico Resumen

de temporadaySistemas, s. f.)

ARMERO, 1985: Después de que una avalancha borrara del mapa a esta
prospera poblacion del Tolima y acabara con la vida de 23.080 de sus habitantes,
la noche del 13 de noviembre de 1985, las heridas de la mayor tragedia natural de

Colombia siguen abiertas.

El Pais recorrié este pueblo fantasma para desenterrar las cifras que dejo
la tragedia, los testimonios de algunos de sus sobrevivientes, las imagenes que
retratan la magnitud de lo sucedido y las ruinas de lo que alguna vez fue uno de
los municipios agricolas mas importantes de Colombia. Desde meses antes, sino
afos, los habitantes de Armero, una préspera poblacion rural en el norte del
Tolima, Colombia, se reian cuando les decian que su pueblo podia sufrir una

tragedia por una erupcién del volcan Nevado del Ruiz.

La tragedia anunciada que era broma: Ya habian oido de las autoridades
locales y departamentales que habia un inminente peligro por la actividad del
Nevado del Ruiz, una montafia de 5.321 metros de altitud al occidente del pueblo
algodonero. A pesar de los avisos de una avalancha, la gente se mantuvo
incrédula, y pensé que acaso podria haber inundaciones por la crecida del cauce

del rio Lagunilla, en cuyo valle estaba el pueblo. “La gente lo tomé en broma”,
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recuerda Carlos, que tenia 12 afios aquel 13 de noviembre de 1985.

El mundo entero recuerda el caso de Omaira Sanchez, la nifia que,
atrapada entre los escombros, murié después de 60 horas de espera mientras los
esfuerzos para sacarla fracasaban. Pero como ella habia mas: los desafortunados
gue fueron amarrados con cadenas y jalados por gruas. "Si salian completos, bien,

y si no los botaban, y seguian”, recuerda Carlos.

Los armeritas ni siquiera sabian que el rio Lagunilla nacia en el Nevado ni
comprendian qué significaba que el volcan estuviera activo, quien antes de la
avalancha estuvo en el crater evaluando la actividad como funcionaria de la

Central Hidroeléctrica de Caldas.

A pesar de las precariedades técnicas, antes de la tragedia si habia
asociaciones de monitoreo y hubo gestion de riesgo, segun sefiala Gloria Patricia
Cortés, directora del Observatorio Vulcanoldgico y Sismolégico de Manizales.
“Falto tiempo para que las personas se apropiaran” de la conciencia del peligro y

se educaran para saber qué hacer, cdmo prevenir.

Una erupcion, explica Cortés, no significa que vaya a haber una tragedia.

“La historia geoldgica se repite”, dice, pero la clave es la prevencion.

Quedo esa leccion para Colombia: desde entonces el pais no solo cuenta
con personal capacitado y equipos de monitoreo para impedir una nueva tragedia
relacionada con la actividad volcanica, sino que las comunidades estan mejor

informadas para saber actuar.

Ya nadie lo toma en broma. Colombia lleva 35 afios recordando la razon.
(sjv, 2020)

22/05/2023

Podcast: Piragua un caso exitoso en el manejo, planificaciéon y apropiacion
del recurso hidrico.

¢ Es nuestro modelo econdmico sostenible? La calidad de vida de las
personas ha mejorado como resultado de la importante expansién del modelo
econdmico. Al tiempo que utiliza los recursos de manera responsable y preserva el

medio ambiente, el desarrollo econémico debe asegurar el crecimiento y el
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bienestar social de las personas.

¢, Somos una sociedad del riesgo y de la incertidumbre? Considerado todas
las catastrofes, riesgos y amenazas nacionales. La idea de una sociedad en riesgo
se basa en la observacion de que, en la sociedad actual, un aumento en la
produccion de riesgo social va de la mano con un aumento en la produccion de
riqueza social. El desarrollo y escalamiento de estos riesgos claramente tendra un

impacto en la economia y la politica.

¢, Qué papel juega la tecnologia en el desarrollo sostenible? La capacidad
de aprender mas sobre el medio ambiente y los recursos naturales hace que la
tecnologia sea un aliado crucial para lograr las metas del desarrollo sostenible.
También tiene el potencial de acelerar el cumplimiento y reducir el costo del

proceso de implementacion. (Unidad Virtual, 2021)

Nota: Autoria propia
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6. Conclusiones

1. El pais cuenta con estructuras legales que en general garantizan el derecho de

los ciudadanos a participar en el proceso de gestién.

2. Los gobiernos estan trabajando hacia la descentralizacion y desconcentracion de
la politica y la administracion, allanando el camino para una verdadera participacion

ciudadana en la gestion ambiental.
3. No existe una cultura universal de participaciéon ciudadana.

4. La capacidad del sector urbano y de la propia sociedad para decidir la

incorporacion de la opinién publica en la toma de decisiones.

5. Los conflictos de intereses entre los actores politicos a menudo conducen a una

participacién reducida en las comunidades.

6. Promover y disefiar programas de capacitacion para agentes y actores de
gobiernos locales y grupos organizados a través de organismos regionales e

internacionales para mejorar la capacidad de gestion ambiental.

7. Técnicas de manejo de cuencas con enfoque en la planificacion y ordenamiento

ambiental local y prevencion de desastres a través de un enfoque basado en riesgos.
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