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Introduccion.
Desigualdad y movilidad humana

Los compiladores

diferentes andlisis sobre la movilidad humana, pero no

entendiendo este concepto como laaccion mismadel movimiento,
sino también como un fendmeno social que estd inmerso en las
desigualdades, brechas sociales y relaciones de poder de la sociedad
global actual. Esta breve introduccién trata de mostrar algunos
aspectos tedricos que permiten entender de manera general aspectos
que van a ser abordados de forma particular a lo largo de los capitulos
gue componen esta obra. Asimismo, al finalizar esta introduccion se
realiza una pequefa presentacion de cada uno de los capitulos que se
desarrollan en el libro.

El libro que hoy presentamos tuvo como finalidad recopilar
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Desigualdad y movilidad

Desde un enfoque distributivo la desigualdad se ha estudiado desde
la igualdad de resultados, no obstante, a la equidad se le ha tratado
como sindnimo de la igualdad, pero no lo son, la primera es una
concepcion normativa y la segunda es mas descriptiva. Sin embargo,
estos dos conceptos se tratan como sindnimos porque la equidad esta
en la busqueda de la igualdad de algo (Sen, 1992). En consecuencia,
se han definido dos concepciones de la equidad distributiva, una es la
igualdad de resultado y la otra la igualdad de oportunidad y es a partir
de la primera corriente donde se ha estudiado la desigualdad desde la
perspectiva distributiva (Gasparini, Marchionni, y Sosa, 2001).

Entonces, para pensar en disminuir el nivel de desigualdad se considera
qgue la igualdad de ingresos debe aumentar, con todo y los sesgos
que esto implica, como considerar que los ingresos dependen de las
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decisiones voluntarias de los individuos, de las necesidades que le son
inherentes a las personas diferenciando su nivel socioecondmico y del
mérito (Atkinson y Bourguignon, 2000; Arrow, Bowles y Durlauf, 2000;
Dworkin, 1981).

Para efectos de este libro esta concepcion distributiva de la
desigualdad es tan solo una de las diferentes expresiones de esta como
causa de las diferencias socioeconémicas de las personas, es decir, la
desigualdad no solo se reduce a una interpretacion de ricos y pobres.
Esto se debe a que es relevante considerar factores estructurales
que determinan la desigualdad y no solo aquellos de resultado. La
desigualdad no solo debe ser entendida desde la posesidn de capital
sino también por posicion social, esa posicidn a la que se logra acceder
a oportunidades, las cuales se consiguen siempre y cuando se dé
un contexto estructural que les permitan acceder a ellas, como por
ejemplo la transmision generacional de ventajas sociales.

De manera tradicional y enfocdndonos en una de esas formas de
movilidad humana, la migracién estaria motivada por la busqueda de
un mejor nivel de ingresos que permitiera tener mayores niveles de
bienestar como por ejemplo en salud y educacion en el lugar de destino
ya que, en el lugar de origen de la poblacion que migra se presentan
problemas estructurales como menores niveles de desarrollo
economico, violencia politica, menores oportunidades laborales entre
otros, (Maurizio, 2007; Solimano, 2003). Sinembargo, estas migraciones
no solo se pueden analizar desde esas motivaciones econdmicas ya que
producen trasformaciones a los lugares a los que llegan las personas 'y
desde donde parten, puesto que siguen en contacto con su origen. Por
lo tanto, algunas estructuras urbanas cambian tanto en destino como
origen, pero no solo hay cambios fisicos también los hay sociales, se
transforman los territorios que se abandonan y a los que se llega.

Entonces en un contexto en el que las experiencias de la integracion
econdmica han promovido mas una desintegracion econdmica,
especificamente para los paises tercermundistas, también han
suscitado una “descomposicidn de los territorios” como lo indica Badie
(1995) en Giménez (2000, p. 20). Esto ha hecho que la poblacién se
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mueva, pero su movilidad implica a su vez un giro tedrico, el cual ha
sido denominado giro de la movilidad (Urry, 2000 y 2007; Creswell
2006), el cual hace referencia a seiialar

el rol constitutivo del movimiento en el funcionamiento de
las instituciones y de las practicas sociales (..). Desde esta
perspectiva, la mirada se posa en las redes, relaciones, flujos y
circulacionynoenlugaresfijos,desafiandolaideadelespaciocomo
un contenedor de los procesos sociales. Creswell (2006), por su
parte, sefala que las movilidades son mas que movimientos, son
practicas constituidas discursivamente, envueltas en narrativas
morales y estéticas y que configuran experiencias de movilidad.
Por eso, propone entender la movilidad en tres aspectos: como
movimiento fisico, como significado y como practica. (Di Virgilioy
Cosacov, 2018, p. 3).

Por lo anterior y para efectos de este libro el andlisis sobre las
manifestaciones de la desigualdad a través de la movilidad humana se
va a realizar en el espectro Latinoamericano, siendo esta la region mas
desigual del mundo (PNUD, 2019).

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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Para efectos de esta introduccién y del proceso recopilatorio, la
movilidad humana es entendida como:

el fragil entrelazamiento del movimiento fisico, los significados
socialmente compartidos atribuidos a dicho movimiento y la
practica experimentada y encarnada del movimiento. [...] Destaca
efectivamente que la movilidad es mas que una tarea funcional
impuesta por la separacion de objetos —personas, ubicaciones,
servicios, etc.— en el espacio y el tiempo y que los intentos de
reducir la movilidad al simple nivel de funcionalidad equivalen a
su despolitizacion:. (Kwan y Schwanen, 2016, p. 244)

Por lo tanto, tiene en cuenta las estructuras sociales, politicas y
economicas que rigen las condiciones en que se toman decisiones
individuales y colectivas. Asi, desde Kesserling (2014) se habla de
la existencia de regimenes de movilidad que van a enmarcar estos
flujos poblacionales en los contextos cotidiano, regional, nacional e
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Los regimenes de movilidad representan conjuntos especificos de
principios, normas y reglas que regulan, de manera fundamental, el
movimiento de individuos, artefactos, capital, datos, etc. en un contexto
de accidn dado. En general, los regimenes de movilidad son una manera
de disciplinar y canalizar los movimientos y la movilidad a través de
principios, normas y reglas. (Kesserling, 2014, pp. 7-8)

En esta medida, no se puede definir la movilidad en el contexto de la
globalizacién como una accidn de libre decision o accesible a todos los
individuos, en realidad hay unas desigualdades en el proceso que van a
definir para algunos esa amplia libertad y para otros una exclusién mas
dentro de la sociedad global.

Breve presentacion de los capitulos

Los que participan en esta obra colectiva son conscientes del
significado de una categoria como es la desigualdad, anteriormente
debatida y de las multiples aristas que tiene. Esa desigualdad se ve
reflejada en el orden legal, en la percepcion que los individuos tienen
sobre si mismos, en la construccion de los sujetos colectivos, en
la movilidad dentro de los territorios y hacia otros territorios, en la
cultura, entre otros muchos factores.

Precisamente por ello, esta monografia comienza con un analisis
acerca de la desigualdad en un mundo globalizado donde los migrantes
de diversos paises de Sudamérica que tienen como destino Argentina
emplean las nuevas tecnologias para construir su propia biografia
individual y también una biografia colectiva, construyendo en red
sus nuevas identidades, acercandose a una mayor igualdad al unir la
cultura, los habitos y las costumbres de sus lugares de origen y de
destino.

Esta desigualdad no solamente se observa desde la construccion del
sujeto individual y del sujeto colectivo en relacion con la movilidad
y el territorio, sino que tiene uno de sus principales reflejos en las
relaciones desiguales consecuencia del patriarcado; de esta manera,
en lo concerniente a este tema, Lozano et al. reflexionan sobre la
afeccion que tiene en las mujeres migrantes la desigual carga de la red
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de cuidados que se transnacionaliza, reflejdndose en el aspecto laboral
y en las politicas publicas del pais de destino.

Siguiendo con el andlisis de la desigualdad de género, en los capitulos
tercero y cuarto, se estudian dos casos concretos sobre la influencia
gue las migraciones ejercen sobre las mujeres cuando se trata de una
migracidn Sur-Sur. En el capitulo tercero, Fernandez-Matos estudia la
migracion efectuada por las mujeres venezolanas, donde las mujeres
llegan a diferentes paises que no les ofrecen garantias para el ejercicio
de los derechos humanos como la salud y el trabajo, el acceso a la
vivienda, asi como, una vida en la que no se ejerza violencia sobre ellas.

En sentido similar, en el capitulo cuarto, Herrera-Ruiz analiza la
situacion que atraviesan las mujeres que se encuentran en la frontera
de Guatemala y México, provenientes de Guatemala, Honduras y El
Salvador, considerando las desigualdades econdmicas, de género, la
discriminacion étnica y los rasgos de las estructuras familiares que
llevan consigo y que son muestra de las instituciones patriarcales y
capitalistas que las someten y las hacen desiguales frente a otras
personas.

Igualmente, también es necesario considerar el tratamiento legal que
las migraciones reciben en el continente americano en perspectiva Sur-
Norte y recordando que, pese a que existe una apertura de fronteras
para que circulen bienes y mercancias, dichas fronteras se militarizan
y los derechos humanos no quedan garantizados al tratarse del libre
movimiento de personas. Esto provoca que la desigualdad, en cuanto a
las condiciones materiales de los migrantes y de los nacionales, cada
vez sea mayor, asimismo, las personas sean victimas de diferentes
delitos cometidos por grupos organizados criminales.

En esta linea, Crespo y Huertas estudian un reflejo legal de la
desigualdad en las migraciones, centrandose en el interés superior
del menor migrante en situacion irregular. En concreto, estos autores
destacan que la desigualdad queda reflejada en la vulnerabilidad que
sufre este colectivo ante la comisidn de diferentes tipos de delitos que
pueden sufrir en un pais de transito o de destino como es México.

n il
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Mas todavia, la movilidad no solamente supone la migracion de un
pais hacia otro, ya sea Sur-Sur o Sur-Norte, como lo observado hasta
este apartado del volumen; sino que, también sucede que en el mismo
territorio que forma parte de un pais considerado Sur y del que las
personas se mueven hacia el Norte, puede también constituirse como
pais de destino de otras personas que proceden del Sur.

Aun mas, esta desigualdad no solamente se plasma en la migracion
entre diferentes paises, tampoco uUnicamente puede ser analizada
desde el géneroy el d erecho; sino que también se puede reflejar dentro
del territorio de un pais, sin calificarse como transnacional, recogiendo
la necesidad de garantizar condiciones de vida dignas e iguales en las
ciudades y respecto a la movilidad que existe en las mismas.

En referencia a la movilidad dentro del territorio de un pais, Lopez et
al. muestran la doble discriminacidn que sufren los desplazados del
conflicto interno colombiano en la ciudad de Ibagué: sus derechos
fundamentales han sido vulnerados como personas desplazadas y
la ciudad a la que arriban les segrega en su organizacion territorial,
teniendo que ubicarse en aquellas zonas de la ciudad con peores
condiciones de habitabilidad.

Como ponen de manifiesto en sus estudios Mufioz y Guzman, la
desigualdad también se ve reflejada en los diferentes efectos
sociodemograficos de la construccion de una obra de infraestructura
como es una carretera dado que, frente a lo que generalmente se
considera, el acceso de la poblacion a otros centros urbanos no
necesariamente se ha de traducir en una mejora de su situacién laboral
o del acceso a determinados servicios como el educativo.

De esta manera, Kayayan y Martinez analizan de forma comparada
la migracion desde Guatemala hacia Estados Unidos ademas de la
migracion arabe y palestina en Guatemala, mostrando las diferencias
y los rasgos en comun de ambos movimientos migratorios para hacer
frente a las desigualdades econdmicas, culturales, politicas; asi
como, las redes que se han creado en el pais de destino como reflejo
de esas actuaciones que enfrentan dicha desigualdad, dando lugar
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a ciudadanias transnacionales de diferentes personas que colaboran
entre si para lograr un minimo de condiciones de vida dignas y garantias
sobre la misma.

Por ultimo, respecto a la movilidad en las ciudades, Vasquez estudia el
derecho a la ciudad junto con la justicia de la movilidad que se plantean
en los conflictos urbanos y ello porque poder moverse libremente y sin
dificultades es una manera de ejercer diferentes derechos, alejandose
asi de las situaciones de desigualdad.

En suma, no se trata de una amplia compilaciéon de las diferentes
aportaciones realizadas por los diversos autores que en esta obra
aparecen, sino que el propdsito de esta obra es recoger los diferentes
enfoques, conectados entre si, que tiene la desigualdad y realizar una
serie de propuestas practicas y doctrinales parareducirla, sino eliminarla.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina
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Migraciones sudamericanas y uso
de las TIC. Construccién de espacios
biograficos tecnologizados

Cecilia Melella:

Introduccion

as migraciones constituyen procesos histéricos que se han

vinculado a la pérdida de comunicacidon con las redes sociales

en el origen, situacion que implica un sentimiento de nostalgia
por el terruio y la expectativa de retorno. Sin embargo, a lo largo de
la historia, las poblaciones migrantes se han apropiado de distintas
tecnologias para superar las distancias y construir nuevas formas de
relacion con la comunidad de origen y destino como el correo postal, el
telégrafo, los teléfonos de linea, entre otras. Durante las ultimas tres
décadas, estas herramientas tecnoldgicas se han diversificado en nuevas
formas sustentadas sobre la red de Internet, desde los e-mails hasta
las denominadas redes sociales virtuales como Facebook, Instagram,
WhatsApp, entre otras. Estos recursos han abierto un universo prédigo
para la comunicacion cuasi instantanea que ha afectado a las practicas
comunicacionales de esta poblacion en particular. En este sentido,
resulta relevante sefalar que, dentro del campo de los estudios sobre
las migraciones, deviene imprescindible la presencia de la dimension
comunicacional a la hora de analizar los procesos migratorios
transnacionales, linea de investigacion que tomad relevancia en el campo
intelectual europeo, anglo y latinoamericano con conceptos como
migrante conectado que referencia una doble presencia: aqui y alla/real
y virtual (Diminescu, 2011).
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También tomaron visibilidad en el Norte global las nociones de
polymedia, contexto tecnoldgico de proliferacion de oportunidades
de comunicacion, connected presence (Licoppe, 2004; Baldassar,
2016); being together (Medianou y Miller, 2011 y 2012); online migrant
(Nedelcu, 2012); online networks and disapora (Karim; 1998; Georgiou,
2005; Kissau y Hunger, 2010; Oiarzabal; 2012); virtual community
(Komito, 2011), entre otras. Desde Espafia, pero centrada en la migracion
latinoamericana, las investigaciones llevadas a cabo por Pefaranda
Cdlera (2008) se focalizaron en el uso de las TIC como dispositivos
transformadores de las practicas migratorias y la generacion de una
nueva tecnosociabilidad en el migrar. Igualmente se destacan los
articulos de Gonzalvez Torralbo (2012), que sefialan a las TIC como
herramientas nodales para la conformacion de redes migratorias.

En América Latina consideramos relevantes los trabajos de Castello,
Starkoff y Burbano (2005) y de Ramirez (2007) sobre el uso de las TIC
de la poblacidn ecuatoriana residente en el exterior; los estudios sobre
esta migracion referidos a la reconfiguracidon de la nostalgia fueron
realizados por Mejia Estévez (2005), asi como las investigaciones de
Denise Cogo y Mauricio Olivera (2017) centralizadas en el género y
activismo virtual, entre otros. Por ultimo, en la Argentina, los estudios
sobre el uso de las TIC por parte de los y las migrantes resulta una
linea de investigacidon novedosa. Se destacan los trabajos de Perret
(2012) que abordan las practicas politicas transnacionales a través
del uso de las nuevas tecnologias y las investigaciones de Melella
(2016ay b) y Szmukler (2016), centradas en la construccion identitaria
diaspdrica de los y las migrantes de paises andinos, en el primer caso,
y de los bolivianos, en el segundo. Asimismo, las nuevas tecnologias
info-comunicacionales concentradas en la red de Internet han formado
parte de un proceso caracterizado por la expansion de la dimension
biografica hacia ambitos de la intimidad, pues en el discurso social,
los relatos biograficos se complementan y se entraman en los medios
de comunicacion desde el registro grafico y audiovisual hasta la Web
2.0 y las redes sociales virtuales proyectando mayor visibilizacion y
exposicidn del yo. Este espacio constituye una esfera de interaccidn
particular que se pone en marcha en las dinamicas conversacionales
que se interesan por el recobro del testimonio del otro y que remiten
a la narracion de experiencias individuales y sociales (Arfuch, 2010).
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Con todo, lejos de reduccionismos tecnologicistas, debemos recordar
qgue las TIC constituyen una herramienta socialmente situada, ya que
suapropiacionimplica que un conjunto de representaciones y practicas
socioculturales sean recogidas y operen en el uso, la socializacién
y la significacion de las nuevas tecnologias en diversos grupos
socioculturales (Castells, 1995 y 1999; Winocur, 2007 y 2010; Benitez
Larghi, 2009). Por consiguiente, el uso de la tecnologia no involucra
la mera relacion con el objeto, sino que implica la correspondencia
con un universo de representaciones culturales (técnica) con las que
esa tecnologia se articula. En el caso especifico de los grupos de
migrantes sudamericanos en la Argentina, la apropiacion y el uso se
desplegaron sobre dos dimensiones: una publica o colectiva, a través
de instituciones, asociaciones o peridédicos de inmigrantes, y otra
individual o subjetiva, que refiere a una relacidn intimista con las TIC
y a la importancia de estas para la construccién de cada narrativa
migratoria que se desarrolla en espacios biograficos tecnologizados.
Asi, desde un plano colectivo y en un primer momento, los grupos de
inmigrantes hicieron uso de diversos saberes —como aquellos que
tenian que ver con el universo del periodismo— para fundar periédicos
y revistas de sus colectividades que luego pasaron al ciberespacio
como paginas web o cuentas de Facebook e Instagram. Precisamente,
los perioddicos y los sitios web conforman espacios de construccion
identitaria, funcionan como medios de informacién y de opinion, lazos
de cohesidn interna en el seno de cada colectivo y como recursos de
visibilidad en la sociedad receptora (Melella, 2016a).
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Desde el plano subijetivo, las TIC operan como instrumentos a partir
de los cuales los inmigrantes despliegan estrategias (o tacticas en
términos de De Certeau) para la construccion de espacios biograficos
tecnologizados? que nutren identidades diaspdricas y/o trasnacionales
y sustentan el establecimiento de una e-didspora (Diminescu, 2011

2 Dicha afirmacién no implica desconocer los regimenes de control que utilizan estas
tecnologias, muchas veces de las manos de las grandes corporaciones econdmicas o de los
mismos Estados nacionales. Un ejemplo contundente de esta relacién entre informacion,
ejercicio de poder y uso de las TIC de los ultimos tiempos, se encuentra representado por
WikiLeaks, una organizacién transnacional que dio a conocer en el ciberespacio los usos de la
informacion de una forma éticamente repudiable por parte de los actores antes mencionados,
o con el escandalo de la venta de datos personales sin el consentimiento de los usuarios

llevada a cabo por Facebook.
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y 2012). El concepto de diaspora es controversial, optamos por
una concepcion abierta y flexible. EL elemento central para hablar
de didspora en las sociedades globalizadas radica en el sentido de
pertenencia y de conciencia comun basada en diversos elementos
como la identidad nacional, la religidn y la cultura que ponen en juego
formas de construir identidades (migrantes) en un plano transnacional
(Mera, 2010). En este sentido, la e-didaspora expresa la presencia de las
relaciones (diaspdricas) a través de la red de Internet y del uso de las
redes sociales virtuales.

El objetivo de este capitulo consiste en analizar la apropiacion y uso de
las TIC por parte de los y las migrantes de los paises sudamericanos en
la Argentina y la conformacion de espacios biograficos tecnologizados
como punto de encuentro entre las historias de vida individuales y las
practicas colectivas en contextos globalizados. Por un lado, se realizo
un estudio sobre la vinculacidon entre las TIC y las migraciones a
través la exploracion tedrico-metodoldgica de la bibliografia existente
sobre la tematica en América y Europa. En segundo lugar, se apeld
a la utilizacion de una metodologia cualitativa para el andlisis de
los procesos migratorios transnacionales y de la conformacion de
espacios biograficos tecnologizados desplegados en tres dimensiones:
intima, comunitaria y transnacional. Se presté atencion a la centralidad
de la copresencia en la generacion de vinculos en el ciberespacio, la
potencialidad de diversos usos de un mismo dispositivo tecnolégico, asi
como la necesidad de reconversion del género autobiografico.

Elementos conceptuales. TIC y migraciones

Como se sefald anteriormente, los trabajos de Dana Diminescu
(2011 y 2012), pioneros dentro del campo entre TIC y migraciones,
sostienen que el uso de estas tecnologias ha fortalecido una cultura
de la movilidad y del vinculo dentro de las migraciones internacionales
al dinamizar los circulos afectivos y relativizar la ruptura causada por
la lejania. Diminescu define al migrante conectado como aquel capaz
de transitar una doble presencia o presencia conectada: la fisica (o
real) y la imaginada (o virtual) que le posibilita estar aqui y alla al
participar de las comunidades de origen y de destino y asi tornar estas
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diferenciaciones efimeras. Por su parte, Michaela Nedelcu (2012)
establece la figura del migrante online al postular que la movilidad y
el acceso a las TIC se convierten en caracteristicas del mundo social
contemporaneo. En esta misma linea, Lee Komito (2011) pone en valor
la experiencia que poseen los grupos de migrantes respecto del uso y
apropiacion de las TIC a la hora de armar comunidades virtuales en
distintos contextos geograficos.

Precisamente, deviene central el concepto de polymedia acuiado
por Mirca Medianou y Daniel Miller (2012), entendido como el
contexto tecnoldgico que permite la proliferacion de oportunidades
comunicativas para el intercambio interpersonal, mediada por las TIC.
Segun los autores, por un lado, los regimenes de polymedia generan
nuevas formas de co-presencia desplazando a la disposicién fisica
como eje fundamental para el establecimiento de relaciones sociales.
Por otro lado, el uso de las TIC refuerza vinculos ya existentes. Sin
embargo, esta posibilidad contextual de oportunidades comunicativas
denominada polymedia debe ser pensada histéricamente. En este
sentido, prevalece a la definicion de Christine Hine (2004) respecto
de Internet, al concebirla, por una parte, como lugar o espacio donde
se gesta una cultura y, por otra, como un artefacto cultural, en tanto
tecnologia con propiedades especificas contextual e histéricamente
situadas. Es decir, el uso y la apropiacion de los distintos grupos y
sujetos respecto de las TIC devienen diversos, pues se relaciona con
factores economicos, politicos, socioculturales que atraviesan los
procesos migratorios.
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La apropiacion y el uso de diversos dispositivos como teléfonos
celulares, smartphones, personal computers o tablets potencian el
desarrollo de tacticas comunicativas que permiten vivir juntos, a
distancia, a partir de una diacronia transversal basada en la ubicuidad,
simultaneidad e inmediatez en la interaccion (Vertovec, 2004; Nedelcu,
2012; Ryan Klekowski, Von Koppenfels y Mulholland, 2015), aunque
autoras como Loretta Baldassar (2016) afirman que las TIC fortalecen
las transformaciones de métodos y modos de estar en contacto al pasar
de logicas comunicacionales sincrdnicas a asincronicas (Baldassar,
Nedelcu, Merla y Wilding, 2016). Los trabajos de Leurs y Ponzanesi
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(2018) y Ponzanesi (2019) se concentran en el papel de los usuarios
migrantes como participantes “conectados” y activos, sin dejar de lado
su lugar como sujetos de “dataficacion” biométrica y vigilancia.

Las comunidades virtuales se interpretan desde la didspora
(e-didspora) a través de Internet y el establecimiento de redes
sociales online (social network sites) basadas en el uso de plataformas
como Facebook, Instagram o WhatsApp. Las investigaciones de Pedro
Oiarzéabal (2012) para la diaspora vasca sostienen que Internet,
entendida como una plataforma colaborativa, permite la construccidn
de redes sociales y comunidades online desterritorializadas y sin
contacto cara a cara. Para Oiarzabal, estas tecnologias tienen en
comun con la clasica definicion de didspora la construccién de lazos
transnacionales de comunidades migrantes comparadas con nodos.
Asi, los sitios web o cuentas de Facebook funcionan como espacios
constructores de identidad y expresidn que permite la formacién y
el mantenimiento de un capital social virtual sobre su comunidad de
origen a partir de la posibilidad de “mantener contacto”, informarse
sobre eventos y reafirmar su identidad en forma colaborativa.

En este sentido, los y las migrantes globalizados/as, ademas de
conservar vidas territorializadas, mantienen conexiones virtuales
que les permiten desarrollar su biografia en una multiterritorialidad
y multitemporalidad (Castello Starkoff y Burbano, 2005; Gomez
Escalonilla y Campos Zabala, 2009). Asimismo, el uso de estas
tecnologias visibilizé la caida de las fronteras entre el espacio publico
y privado y posibilité la creacion de nuevos géneros confesionales
y autobiograficos en los cuales las identificaciones se construyen
alterdirigidas y se encuentran caracterizadas por el valor sustancial de
laimagen y la exposicion de la intimidad (Sibilia, 2008 y Arfuch, 2010).

Por otra parte, desde las investigaciones concentradas en el
ecosistema mediatico, los trabajos de Georgiou (2009 y 2019) y Goube
(2012) sostienen que las TIC han facilitado el contacto de los y las
migrantes con las producciones mediaticas de su pais de origen y
que han promovido (por su bajo costo) la produccion de sitios web de
asociaciones. En esta linea, investigadores espafoles focalizados en
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las migraciones latinoamericanas en la madre patria (Mejia Estévez,
2005; Gonzalez Cortés y Barranquero Carretero, 2006; Pefaranda
Cdlera, 2008; Gomez Escalonilla y Campos Zabala, 2009, entre otros)
coinciden en que los inmigrantes no cortan los lazos comunicativos
ni afectivos con su tierra natal, por lo cual, la posibilidad de leer (en
tiempo real) la prensa de sus paises de origen o la prensa de cada
colectividad emitida en la sociedad receptora conectan aun mas el aqui
y el alla (Thongsawang, 2016).

También, resultan cuantiosos los estudios que abordan a las redes
y familias transnacionales caracterizadas por cadenas de cuidados
que fueron transformadas sustancialmente a partir del entorno de
polymedia y del uso de las TIC (Medianou y Miller, 2011; Bacigalupe y
Camara, 2012; Hunter, 2015; Baldassar, 2016; Baldassar et al., 2016;
entre otros). Un ejemplo es la investigacion de Medianou y Miller (2011)
sobre las relaciones familiares de las madres filipinas que residen en
Londres y la instauracién de una cadena de cuidados transnacional
basada en la co-presencia virtual.
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En la Argentina, como hemos mencionado, la investigacién de
Gimena Perret (2012) se ha centrado en el estudio de las TIC como
herramientas para la participacidon politica de los inmigrantes chilenos
en contextos de transnacionalismo. Asimismo, como ya hemos
referido, existen otros trabajos que se han centrado en el andlisis de
la construccion de identidad de las colectividades de paises andinos
en la Argentina a partir del uso de las TIC (Szmukler, 2014; Melella,
2016a; Molek, 2019, entre otros). Las TIC se han montado sobre
practicas y redes comunitarias ya asentadas por los y las migrantes,
en la mayoria de los casos, y han contribuido, en colectividades
mas nuevas, a generar nuevos espacios de comunicacidn. Estos
estudios han llegado a la conclusidn de que las comunidades “nativas
digitales” (formadas por las migraciones mas recientes en el caso
argentino como ecuatorianos, colombianos y venezolanos) crean
lazos y las comunidades “inmigrantes digitales” (bolivianos, peruanos,
paraguayos y chilenos, entre otros) afianzan los vinculos existentes
fuera de la virtualidad. También las denominadas redes sociales han
contribuido a diversificar el tipo de comunicacidn con el origen y en
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el destino. Mas alla de formatos como Skype, WhatsApp e Instagram
que permiten una comunicacion en directo cuasi cara a cara (Lasticova,
2014; Hadriel, Theodoro y Cogo, 2019), resulta interesante el caso de
Facebook, pues ilustra distintas formas de apropiacién y uso de acuerdo
con diferentes contextos, franjas etarias y necesidades. En el caso de
las asociaciones de migrantes en la Argentina, algunas investigaciones
han concluido que algunas han potenciado una comunicacion horizontal
y democratica (muro abierto), aunque otras, vinculadas al universo
periodistico, han preferido mantener un esquema vertical y tradicional
(muro restringido). Esto evidencia que, con perfiles y practicas sociales
heterogéneas, se construyen diversas manifestaciones culturales y
formas disimiles de apropiacion de la web.

Metodologia

A partir de la propuesta de Georg Simmel (2003) sobre la
microsociologia, este capitulo se propone, en lineas generales,
realizar un estudio que denominamos micro-comunicacion social. EL
trabajo de Simmel atiende a la singularidad propia de cada individuo
concebido como totalidad y cuyo objetivo fue anteponer a las miradas
totalizantes —donde, o bien prima el individuo como singularidad
o prima lo social— el estudio de las formas de socializaciéon en
las que se combinan lo aparentemente mas superficial de la vida
cotidiana con lo mas profundo. Por lo tanto, este capitulo parte de un
abordaje metodoldgico cualitativo basado en cuestionarios abiertos y
entrevistas en profundidad. Ademas, se contemplaron los resultados
de una encuesta que combind lo exploratorio y lo descriptivo para
poder documentar las condiciones de los actores en un momento
determinado.

En primer término, debido a la relevancia que en este trabajo posee la
dimension de la subjetividad y su expresién en narrativas migratorias,
recurrimos al método biografico basado en la técnica de la entrevista
en profundidad, ya que nos autorizé a recuperar la voz del otro,
reconstruir la inscripcion narrativa de la experiencia y a situarnos entre
loindividual y lo colectivo, lo publicoy lo privado (Vasilachis de Gialdino,
2007; Arfuch, 2010). En segundo lugar, utilizamos el cuestionario como
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herramienta de recopilacion de informacion, pues la caracterizacion
y la posible construccién de la tipologia de la experiencia migratoria
a partir de las TIC requeria de un instrumento dindmico y asequible.
Este instrumento permitié compendiar la informacion de forma precisa
y enriquecedora para la muestra (Revilla, 2011). Con el objetivo de
comprender los dispositivos tecnoldgicos que utilizan los grupos de
migrantes sudamericanos, asi como las tematicas de interés y vivencias
primordiales en torno al uso de las TIC, se disefié el modelo analitico
basado en la siguiente tipologia: a) el perfil del encuestado (nacionalidad
de origen, género, lugar de residencia, ocupacion, estado civil, afio y
motivo de la migracidn); b) caracterizacion de redes sociales en destino
(redes, asociaciones y medios de comunicacion); ¢) uso de medio de
comunicacion y/o dispositivo tecnoldgico (teléfono fijo, teléfono celular,
e-mail, Facebook, WhatsApp, Skype, Twitter, Instagram, entre otros);
d) usos de las TIC (planificacion del proceso migratorio, tramites
burocraticos y/o migratorios, insercién laboral en destino; vinculo
social con origen y/o destino, consulta de medios de comunicacion y/o
busqueda de informacion general) y e) tematicas relevantes para la
utilizacion de las TIC (economia, informacidn general, noticias sobre
la comunidad, vinculo origen-destino, informacién cultural en origen y
destino; informacion sobre derechos politicos y derechos de género).
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El corpus analitico fue organizado a partir de treinta entrevistas
biograficas en profundidad y cuarenta y cinco cuestionarios abiertos
a migrantes sudamericanos realizados en forma presencial y via
web durante el periodo 2013-2015. Con el objetivo de comprender
una perspectiva mas profunda sobre el uso de las redes sociales, se
incluyeron los resultados de la “Encuesta sobre diversidad cultural”
realizadaen 2019-2020 por el “Proyecto Migraciones, Interculturalidad
y Territorio: Cartografias Multiescalares de la Inclusién Social™.

3 PICT 2015 - 3166, Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica — FONCYT
(Préstamo BID), del cual, formo parte del grupo responsable. Se contempld la realizacion
de encuestas que combinasen el tipo exploratorio y descriptivo que permitieran documentar
las condiciones de los actores en un momento determinado. Se realizaron encuestas multi-
situadas a los/las actores clave migrantes y no migrantes. Para la implementacion de la
encuesta, se configuré una muestra no probabilistica e intencional (o por conveniencia),

compuesta por 201 personas adultas.
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Se trabajo con migrantes de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perd, Uruguay, Brasil y Venezuela, que residen o hayan residido
en la Argentina. La mayor parte de las entrevistas y cuestionarios
fueron realizados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en su
Area Metropolitana, sector del pais con mayor cantidad de poblacién
inmigrante (941.941 sobre un total de 15.625.084 personas, es decir,
un 6,03%). Un porcentaje menor de los cuestionarios efectuados via
e-mail acopié migrantes asentados en otras ciudades de la Argentina
como Neuquén (tres cuestionarios) y Mendoza (cinco cuestionarios)
que también constituyen centros receptores de poblacién limitrofe,
por ejemplo, chilenos. Asimismo, se tuvo en cuenta la propuesta
metodoldgica de la ciberetnografia (Hine, 2004, y Estalella y Ardévol,
2010, entre otros) para analizar, a partir de observaciones virtuales y
analisis de contenido, los registros biograficos en la red social Facebook
e Instagram sobre el estudio de dos tipos de perfiles (personales y
comunitarios) de los grupos migratorios en cuestion+. Luego, con los
datos antes mencionados, se pasoé a una etapa interpretativa donde se
analizaron las narrativas migratorias a través del uso de las TIC que se
desarrollan a continuacion.

Migraciones sudamericanas en la Argentina

La Argentina, como la mayoria de los paises de América, se encuentra
desde su origen relacionada directamente con los procesos migratorios.
Las colectividades de paises sudamericanos con mayor arraigo en
el pais se circunscribieron histéricamente a los limitrofes: Paraguay,
Bolivia, Chile y Uruguay (Benencia, 2008; Pellegrino, 2010; Sassone,
2010, entre otros). Sin embargo, en el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Vivienda de la Argentina de 2010 se detectd en la ultima

4 Cabe aclarar que el estudio de los perfiles personales de Facebook e Instagram implica una
frontera ética que no puede quebrantar el estatuto de anonimato. Los perfiles analizados se
corresponden con una muestra heterogénea y se mantendran bajo la condicion andnima,
a pesar de que los usuarios nos han brindado el consentimiento para su investigacion. Los
perfiles publicos (de asociaciones) no requieren de esta condicidn, porque su objetivo es
visibilizar las acciones de las entidades. Asimismo, los resultados —al tratarse de una muestra
intencional— no son flexibles al conjunto de la poblacién de estudio, aunque se describen y
analizan tendencias sobre el uso de las TIC por parte de los y las migrantes sudamericanos/
as en la Argentina.
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década la presencia notable de migrantes provenientes de otros paises
de la regidon como Peru, Colombia y Ecuador. Los datos demograficos
oficiales aseveran queresiden: 550 713 paraguayos, 345 272 bolivianos,
191 147 chilenos, 157 514 peruanos, 116 592 uruguayos, 41 330
brasilenos, 17 576 colombianos y 4 820 ecuatorianos, entre los grupos
mas destacados. Hacia finales de la segunda década de los aifos 2000,
el porcentaje de radicaciones resueltas de la poblacion venezolana en
la Argentina alcanzé un numero de 70 531 en 2018 de las cuales 9 844
corresponden a permanentes y 60 687 a temporarias, un 126 % mas
que en 2017, situacidn que la posiciona como una de las colectividades
gue mas ha crecido en el pais. De los grupos migratorios consultados, el
27,5 % corresponde a la colectividad colombiana, el 26 % a la peruana,
el 10 % a la boliviana, el 9 % a la paraguaya, el 7 % a la ecuatoriana, el
3,5 % a la chilena, mientras que el 17 % restante corresponde a otras
nacionalidades como brasilefios, uruguayos, venezolanos, entre otros.
EL 45 % de los entrevistados afirmé que migré para realizar estudios
de posgrado; para el 28,3 % su motivacion radicé en la busqueda de
trabajoy un 26,7 % por causas diversas como la reunificacion familiar, el
turismo y la persecucion politica. El perfil preponderante de los grupos
de migrantes colombianos y ecuatorianos consiste en estudiantes que
vienen a realizar carreras de posgrado a la Argentina y se asientan en
las principales ciudades universitarias como la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, La Plata, Cérdoba y Mendoza (Melella, 2016a y b). El
perfil de las otras colectividades, como la boliviana, paraguaya, peruana
y chilena, si bien resulta heterogéneo, se encuentra compuesto por
migrantes laborales: trabajadores estacionales, de la construccion,
trabajadoras domésticas, vendedores ambulantes y trabajadores de la
industria textil o de confeccion de indumentaria (Benencia, 2008; Denis,
2010; Giusti y Calvelo, 2010; Lapenda, 2010; Pereyra, 2010; Sassone,
2010, entre otros). El caso de los venezolanos es diferente, pues su
motivacion radica centralmente en una cuestion politica; la decision de
emigrar se decide a partir del deterioro de las condiciones de la vida
que llevaban en el pais caribefio respecto de la seguridad y violencia

urbana, asi como del acceso a servicios basicos.
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Resultados

“Sueltos deben conectarse” es el precepto que, segun Zygmunt Bauman
(2008), guia la vida de las personas en las sociedades globalizadas.
Las nuevas practicas comunicacionales conllevan la potencialidad de
vivir en multiples espacio-tiempos donde el espacio es comprendido a
partir del movimiento y las trayectorias que se producen eny con el
mismo y se sustentan sobre la experiencia de un vivir transnacional
interconectado (Haesbaert, 2013).

Como bien hemos sefalado, las mdltiples presencias —que vinculamos
con la doble presencia o presencia conectada— se sostienen sobre
practicas que los y las migrantes instauran a través del uso de las
TIC y que condicionan el modo en el cual se desarrolla su narrativa
biografica. Un migrante puede circular fisicamente por un solo territorio
en la sociedad de destino, pero transita por un campo de diversas
representaciones o territorialidadess que se encuentran potenciadas
por el uso de la red de Internet y de las redes sociales virtuales. Sus
narrativas migratorias son necesariamente multiterritoriales inscriptas
sobre un bagaje cultural diversificado que viabiliza las vivencias a través
de la conectividad informacional o inmaterial, condicién que posibilita
la reconstruccion de la propia territorialidad.

La dimensién instrumental. Las TIC como herramientas
de insercion, busqueda de informacion y participacion
ciudadana

A partir del relevamiento realizado observamos que el escenario de
polymedia permite y/o fomenta la co-presencia en las relaciones a
través de las redes sociales virtuales, principalmente programas como
Facebook e Instagram, pues ambos posibilitan una comunicacion

5 Haesbaert define a la multi-territorialidad como la posibilidad de tener la experiencia
simultanea o sucesiva de diferentes territorios, reconstruyendo constantemente el propio.
Dicha posibilidad siempre existid, aclara el autor, pero en la contemporaneidad ha alcanzado
niveles supremos. Esta multi-territorialidad se enclava entre la des-territorializacion
—precarizacion de las condiciones de vida y un menor control del territorio— y la re-
territorializacion —capacidad de agencia sobre el territorio—. Asimismo, este autor sostiene
que puede existir territorialidad sin territorio, pues puede existir un grupo de representaciones
territoriales que los actores llevan consigo y actian en nombre de estas representaciones
(Haesbaert, 2013).
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instantanea con poco gasto de dinero y que admite la llegada inmediata
de la voz y/o de la imagen. En una primera fase de la encuesta (2013-
2015) losy las migrantes entrevistadas aseguraron que Facebook, Skype
y el teléfono celular conformaban las tres formas de comunicaciéon mas
utilizados para relacionarse con sus paises de origen (Figura 1).

Figural
Medios de comunicacién y redes sociales mas utilizados por los grupos
de migrantes sudamericanos por porcentaje de casos 2013-2015.
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Fuente: Elaboracion personal sobre la base de datos
propia producto de entrevistas y cuestionarios.

Sin embargo, la segunda fase (2019-2020) proporciona un panorama
donde se situa a Facebook, Instagram y Twitter en los primeros
lugares, si bien los datos responden a una muestra mayor que excede
exclusivamente a las personas migrantes (Figura 2).

Zi Hk




Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

4 ;

Figura 2
Redes sociales mds utilizadas por poblacién del AMBA por porcentaje
de casos 2019-2020
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Fuente: Elaboracion personal sobre la base
de la “Encuesta sobre diversidad cultural” 2019-2020.

La cita siguiente menciona este pasaje a plataformas como Instagram
y WhatsApp y la puesta en juego de saberes culturales vinculados al
uso de las TIC dentro de un proyecto migratorio.

Entonces nada, yo ya venia con mucha cancha de Instagram, sé
cémo moverme en redes sociales. Y empecé a buscar. Lo primero
que hice, y es algo que yo hago por naturaleza, instintivamente,
si yo quiero recibir algo, yo primero doy... Es decir, es como que
yo no puedo llegar a un espacio fisico diciendo “Bueno, espacio
fisico, dame”, y tu me lo habras dado. Y me contacté con un
grupo de venezolanos que hacian contencién emocional. Pero ese
grupo, a su vez, tenia un grupo de WhatsApp donde empezaban
a unir a los psicdlogos. Ahora somos mas de trescientos
psicdlogos venezolanos en el grupo, aqui. Nosotros somos muy
instagrameros. Y yo me empecé a meter por alli (Entrevista a
migrante de la colectividad venezolana en Argentina, abril de
2019. Las cursivas son nuestras).

Sobre los usos e intereses que impulsan a los y las migrantes al empleo
de las TIC, la principal motivacion recae en el mantenimiento del
vinculo con el pais de origen a través del contacto asiduo con el circulo
familiar y de amigos. Esta sensacion de cercania se construye también
a través del acceso a los medios de comunicacion y a la busqueda de
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informacion tanto de su tierra natal como de la sociedad receptora. En
palabras de un migrante colombiano entrevistado en Buenos Aires:

Facebook cumple una funcién de informacion, como que yo ando
muy involucrado con todos los aspectos politicos que pasan en
Colombia, y por medio de Facebook me entero de movimientos
sociales o de cosas que pasan, como siempre hay un montén
(..) solamente dejo como pdginas de organismos que tienen
que ver con politica o amigos muy cercanos. También, escribo
muchas cosas respecto de la politica colombiana, porque pasan
muchas cosas y generalmente se tiene un punto de vista mucho
mas rico desde afuera, eso es en el caso colombiano, desde
afuera de Colombia que, desde adentro, asi que, por ejemplo,
la red social me permitié también darme cuenta de cdmo de la
informacion que se maneja dentro de Colombia, que es como
una burbuja mediatica, y de la que se puede manejar fuera de
Colombia (Entrevista a migrante de la colectividad colombiana
en Argentina, octubre de 2014. Las cursivas son nuestras).

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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Sobre los usos e intereses individuales que impulsan a los y las
migrantes a la utilizacion de las TIC, otra de las motivaciones tiene
que ver con la planificacion del proyecto migratorio. EL manejo de las
tecnologias resulta indispensable a la hora de obtener informacion
puntual para “tener un panorama” sobre las condiciones de vida en la
sociedad de destino. En palabras de una migrante venezolana:

Si, buscando por paginas en Internet “venezolanos en Argentina”,
ya habia una que otra pagina, y sino Google, y sino la gente que
se habia venido. Que por eso también como aca ya tenia algunos
conocidos, este amigo y otros conocidos, fui preguntando la
experiencia de cada uno. Yo molestaba a cada uno: “;A ti como te
fue? ¢Como hiciste?” y asi. Y me meti en internet para ver cudnto
costaban los alquileres, calculaba todo, si éste es el sueldo minimo
cudnto puedo ganar, cudnto puedo gastar. Y, bueno, vi al final
que era la mejor opcién. Y que, de los paises de Latinoamérica,
Argentina era el que mas me llamaba la atencion como en cuanto
a lo lindo. No lo conocia, pero bueno, no sé, veia en Internety
“creo que este me va a gustar mas” (Entrevista a migrante de
la colectividad venezolana en Argentina, mayo de 2019. Las
cursivas son nuestras).

Mas alla de las redes sociales en origen, varios grupos de migrantes
han reconocido que tacticamente —en la acepcion de De Certeau
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(1996) — utilizan los dispositivos tecnoldgicos para dar respuesta a
problematicas o situaciones especificas que tienen que ver con la
insercion laboral y el reconocimiento del marco legal en la Argentina.
Por su parte, el vivir transnacional y la multi-presencia de las tres
dimensiones antes descriptas (individual, colectiva y trasnacional) se
ponen en evidencia a la hora de enumerar las tematicas mas atractivas
para estos grupos. Estas se encuentran encabezadas por la politica en
el origen y el destino y la informacion sobre derechos, particularmente
aquellos vinculados a la migracion y al género. La agenda cultural y
la oportunidad de actividades recreativas que ofrece la sociedad de
acogida representan otro topico de beneficio, asi como la informacion
general sobre la Argentina (servicios de transporte, servicios turisticos,
busqueda de alojamiento, entre otras) y las noticias sobre la comunidad
de origen en el destino (Figura 3).

Figura 3
Temdticas de interés en cuanto al uso de las TIC por los grupos de
migrantes sudamericanos en la Argentina
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Fuente: Elaboracion personal sobre la base

de datos producto de entrevistas y cuestionarios.

La busqueda de informacion sobre el pais de origen se conforma como
uno de los principales intereses en todos los grupos de migrantes como
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forma de mantener un vinculo afectivo, en especial, en aquellos que
tienen menos anos de establecimiento en el pais.

Si, el Instagram. Muy poco el Facebook; son las redes que utilizo
para poder informarme (...) Y siempre lo hago por la necesidad
de no desvincularme y por la necesidad personal de estar
siempre atento a los acontecimientos que se dan en Venezuela,
tanto social, politico y econdmico (Entrevista a migrante de la
colectividad venezolana en Argentina, febrero de 2020. Las
cursivas son nuestras).

He aprendido como mucho a trabajar en redes y a moverme en
redes, o sea, yo no creo que yo pueda llegar a un lugar, sola y
lograr las cosas, sola, no. Yo desde Venezuela me traia teléfonos
clave de personitas aqui. En cuanto llegué, busqué psicélogos
venezolanos aqui, y pertenezco a un grupo de psicologos... Ah/
he conseguido todos mis trabajos (Entrevista a migrante de
la colectividad venezolana en Argentina, marzo de 2020. Las
cursivas son nuestras).

Asimismo, la construccidn de la narrativa migratoria multi-territorial
se asienta sobre la posibilidad de la vinculacion de los espacios on line
y off line en la sociedad de destino, enfatizando que esta dicotomia
tiene una conexidn real y que su distincion resulta meramente analitica.
Los lazos on line, elaborados sobre la estructura reticular de la web,
propician un espacio comunicacional horizontal (muchos a muchos)
qgue fomentan el tejido de redes entre los distintos subgrupos de cada
colectividad (asociaciones, individuos, medios de comunicacidn). Estos
actores promueven acciones que se expanden al mundo internaditico y
propagan las formas del espacio-tiempo. Sin embargo, son las practicas
concretas en el seno de la sociedad receptora las que fortalecen y se
fortalecen sobre la formacidn de estos grupos en el ciberespacio. Como
sefala un entrevistado de la colectividad ecuatoriana:

(Con la web) desde el afio pasado estamos empezando a generar
un poco mas de eventos, estos grupos estan empezando a armar
minicampeonatos de futbol entre nosotros mismos. Empezar a
comunicar ese tipo de cosas (..) el afio pasado se hizo uno en
noviembre, la primera copa, fueron como 8 equipos desde las
16 horas hasta las 22 horas. Estuvieron jugando al futbol y
hubo ganador y copa y toda la cosa (Entrevista a migrante de la
colectividad ecuatoriana en Argentina, febrero de 2013).
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La vinculacion entre medios de comunicacion y asociaciones en el
ciberespacio proporciona a los y las migrantes la capacidad de re-
territorializarse al utilizar los dispositivos tecnoldgicos como tacticas.
Por ejemplo, el periddico de migrantes Gaceta del Perd, a través de
su cuenta de Facebook, refuerza las acciones politicas, solidarias y
asistencialistas llevadas a cabo en su version papel. Su campaia,
Elecciones Limpias, tuvo por objetivo mantener aseados los lugares
de voto de los peruanos residentes en la Argentina y, con esa accion,
brindar una imagen positiva de esta colectividad. Durante el proceso de
elecciones en Bolivia del 2020, la campafa por el voto de los nacionales
(bolivianos) en el exterior tomd mucho impetu en la Argentina, pues
se establecié como un electorado que podia contribuir en el triunfo
del Movimiento al Socialismo (MAS). Esta situacion puso en evidencia
la vinculacién entre las TIC y el ejercicio de derechos politicos
transnacionales (Figura 4). Desde la dimension de la participacion
ciudadana, el uso de las redes sociales virtuales ha funcionado
como espacio de visibilizacion y denuncia de violencia de género en
diversos casos. A fines de enero de 2021, otro evento destacado fue
la movilizacion virtual y territorial de la comunidad venezolana en la
Argentina y en la didspora para denunciar la violaciéon de una joven
connacional y el mal accionar de la jueza a cargo del caso quien no
dict6 la prisidn preventiva del victimarios. Tras la movilizacién incesante
de la colectividad caribefa, el caso accedié a los medios nacionales
de comunicacion, se logré el cambio de caratula y, finalmente, el
delincuente fue apresado.

6 Ver nota de Telesur: https:// www. tele sur tv. net /news/ caso- violacion- joven- venezolana-
20210129-0029.html
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Figura 4
Vinculacion entre TIC y derechos politicos

| Generacion Evo Argentina .
v 14 de octubre de 2020 - @
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en 2 que brinden informacion oficial y difundan los cambios de

recintos electorales para las elecciones de BOLIVIA  este 18 de
octubre.

La comunidad boliviana en el exterior y particularmente en Argentina
x tiene el derecho de emitir su voto. Estamos a tan solo 4 dias de
votacion y de momento no hay ninguna informacién oficial, ni siquiera
en la aplicacion y la pagina YO PARTICIPO.OEP.ORG.BO.

Fuente: Facebook Generacion Evo Argentina, octubre de 2020.

La dimension sentimental: identidades y nostalgia en las
redes sociales
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El uso de las TIC se encuentra fusionado a la intervenciéon y a la
reconfiguracion identitaria sobre lo local a través de la posibilidad
del vivenciar multi-territorial y funcionan como herramientas de
resignificacion politica, cultural, simbédlica. Pese a trabajar en el
espacio virtual, las TIC facilitan practicas concretas y construyen una
narrativa biografica migratoria. Por consiguiente, la misma narrativa
se conforma a partir de las posibilidades que brindan estas tecnologias
para hipervisibilizarse y evidencia el pasaje de la construccion de
subjetividad desde adentro (introdirigida) hacia afuera (alterdirigida)
(Sibilia, 2008). EL mundo de lo visible, liberado de los obstaculos de
la materia, adquirié su propia entidad en el escenario multi-territorial
sugerido por las TIC. Esta supremacia del significante ha borrado la
frontera entre lo real y lo imaginario, y segun Jean Baudrillard (1994),
conforma una alucinacion estética de la realidad que lleva a los
hombres a perseguir toda encarnacion de lo real: personas, valores,
sexo, etcétera. Las redes sociales como Facebook e Instagram se
presentan como casos ilustres a la hora de analizar la preeminencia
de la imagen, de la visibilizacién y de las subjetividades alterdirigidas
en la construccién de narrativas migratorias. EL concepto de biografia
resulta central en estas redes sociales y se articula sobre fotografias
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y/o imagenes de portada, avatar o “subidas”, asi como a través de los
comentarios asiduos o los “me gusta” o “corazén” que los “amigos” o
“seguidores” vierten sobre actividades cotidianas.

Facebook e Instagram posibilitaron el acceso facil a una gran cantidad
de usuarios con escasos conocimientos informaticos. La amateurizacién
de la produccion se desplegd sobre dos procesos: produccion y
publicacidon de contenidos por parte del usuario y participacion mas
activa de las audiencias. Facebook, en particular, suplié el lenguaje
técnico de los sistemas informaticos por la lengua de la vida cotidiana
mas cercana a las relaciones indiciales o afectivas a través del uso
de metaforas de conexion (“agregar amigos”, “etiquetar”, “me gusta”,
“hacerse fan”) y metaforas de publicacion (“muro”, “comentario”,
“me gusta”, “escribir notas”) (Lépez y Ciuffoli, 2012). La exposicidn
de actividades cotidianas, las marcas de oralidad en la escritura, la
exposicion de su cuerpo a través de las imagenes fotograficas y el
contacto con sus circulos sociales que se aprecian en los muros que
hemos analizado, proponen la indistincién entre el aqui' y el alld y
homogeneizan el espacio virtual que compone el espacio biografico
en la red. La posibilidad de adquirir una fraccion virtual del espacio
digital, marcado por su inscripcidn cotidiana, genera para los y las
migrantes “proximidades tecnologizadas”; es decir, formas de vulnerar
la distancia geograficay acercarse al otro, aunque sea, simbélicamente

(Peniaranda Célera, 2008).

Las personas entrevistadas reconocieron en ambos periodos (2013-
2015 y 2019-2020) a Facebook como el dispositivo que les brinda
facil y rapido acceso a un menor costo y con el cual se encuentran
familiarizadas. Ademas, pueden encontrar tanto un contacto cercano
a través del seguimiento de publicaciones de sus seres queridos o
contactos, asi como informacion noticiosa y comercial “sugerida” por
la misma red. Ademas, la hipervisibilizacion de la biografia a través de
imagenes, contribuye a forjar una sensacion de cercania y una dilacion
de la nostalgia y el sentimiento de pérdida pese a que el contacto con
las redes sociales de origen no se pierde realmente. La mayoria de
los y las migrantes concuerda con el hecho de que las TIC favorecen
la sensacion de sentirse mas cerca y atenuan la angustia de estar
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lejos de su tierra y de sus seres queridos. Aqui algunos testimonios
seleccionados:

Definitivamente, (el uso de las TIC) me ayuda a sentirme
conectada con mi pais y mis amigos, a no sentirme sola, y si
quiero saber si pasan cosas nuevas alla. También WhatsApp y
Facebook (en la computadora o en el teléfono) ayudan a estar
conectado con la gente que se encuentra aqui. Es una forma muy
facil para poder encontrarse y estar juntos. (Estos dispositivos)
me ayudan a sentirme mas cerca. No hace falta hablar cada dia
con mis amigos y mi familia, a veces no tienes nada nuevo que
contar y sigues tu vida cotidiana. Pero sabes que, si hay algun
problema o si te sientes solo, tienes la posibilidad de llamar y de
hablar con las personas que te quieren para que te digan que todo
vaya bien (Entrevista a migrante de la colectividad uruguaya en
Argentina, junio de 2015. Las cursivas son nuestras).

Estas enterado de lo que sucede en tu pais en tiempo real, quién
gand el campeonato de fdtbol, por qué cuestion la gente se
manifiesta en las calles, hasta quién gand un concurso de baile
en televisidn. Siempre pienso que antes era distinta la situacion,
esas cartas eternas que tardaban meses en llegar. Ahora que lo
pienso, en el 2004 escribi un par de cartas a mis amigos enviando
fotos, no existia ni Facebook ni celulares con cdmara de fotos.
Ahora es diferente porque si no encuentro personas en el chat,
las busco en Skype y sino acudo al teléfono fijo. Verse y contarse
cosas cotidianas te hacen sentir mds cerca de tus seres querido;
es mas, cuando los vuelves a ver, pasado un periodo considerado,
te da la sensacion de que no fue tanto el tiempo que pasé sin ese
contacto fisico (Entrevista a migrante de la colectividad peruana
en Argentina, junio de 2015. Las cursivas son nuestras).
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En este sentido, resulta relevante la tesis de la investigadora Silvia
Mejia Estévez (2005) que sostiene que la relacion entre las TIC y los
procesos migratorios configuran dos tipos de nostalgia. Por un lado, la
nostalgia restauradora que anhela el hogar dejado atras y pone énfasis
en acercar simbdlicamente el alld al aqui a través de los simbolos
patrios, las festividades, las noticias sobre el origen, etcétera. Por otro
lado, define otro tipo de nostalgia a la que denomina reflexiva. Esta
ultima invita a pensar y poner en comun los cambios producidos por
el fendmeno migratorio en la vida de los mismos sujetos a través de
blogs, foros, redes sociales, chats, entre otros. Tal como sostiene un
entrevistado de origen colombiano las TIC sirven “.. para mantenerse
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en contacto con mi familia y amigos, no olvidar mi cultura, mi acento,
noticias de mi tierra, politica, economia, etcétera.” (Entrevista a
migrante de la colectividad colombiana en Argentina, octubre de 2014).
Sin embargo, como también afirma una compatriota suya que vive en
Buenos Aires, la nostalgiay las TIC invitan a la reflexiéon sobre la misma
experiencia del migrar:

(..) la nostalgia es un sentimiento de extrafieza, de ausencia, de
falta. Si bien no tener noticias diarias de las personas que nos son
importantes puede incrementar la sensacion de angustia o de
separacion; eso no implica que por poder hablar o verle a través
de un monitor de computadora, el sentimiento de extrafieza o de
ausencia de tu ser querido desaparezca. Y a mi modo de ver, la
nostalgia se nutre de ese constante pensamiento de aquello que
no se tiene o puede disfrutar en algun instante, como el abrazo de
una madre o el clima de algun lugar. Cuestiones que a veces se
tienen mas presente a través de las tecnologias que nos permiten
estar en un estado de “presencia virtual” (Entrevista a migrante
de la colectividad colombiana en Argentina, octubre de 2014).

Conclusiones

En este capitulo hemos sefalado la importancia de la relacién entre
las TIC y las migraciones, subrayando que ese vinculo constituye una
linea de investigacién que ha tomado fuerza a nivel mundial dentro de
ese campo de estudios. EL contexto tecnoldgico genera la proliferacion
de oportunidades de comunicacion (polymedia) que permite a los y las
migrantes vivir una realidad diaria transnacional que implica visibilidad,
simultaneidad e inmediatez como formas sincrdnicas de co-presencia. Los
intereses con respecto al uso de las TIC ponen en juego las dimensiones
instrumental y sentimental, al mantener el vinculo con las redes afectivas
(familia y amigos cercanos) en origen y reconstruir su universo simbélico
a través de los consumos mediaticos de su tierra natal.

A partir de la perspectiva que denominamos micro-comunicacion
social, hemos abordado el uso de las TIC y la configuracion de espacios
biograficos tecnologizados, desplegados en tres dimensiones: intima
o familiar, comunitaria y transnacional que, lejos de escindirse, se
desarrollan en la practica de forma conjunta. Desde el plano comunitario,
las tecnologias funcionaron como herramientas de conexidn y busqueda
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de informacion, medios de comunicacion y de expresién diaspdricos,
instrumentos para la participacion politica, asi como un espacio
privilegiado para la construccion de identidades comunitarias.

o

Las plataformas mas utilizadas por los y las migrantes y no migrantes
tuvieron un cambio entre los periodos 2013-2015 y 2019-2020 donde
las redes sociales virtuales como Instagram y Twitter tomaron
mayor relevancia respecto de Skype y el uso de teléfonos celulares.
Unicamente Facebook logré posicionarse como la plataforma mas
utilizada en ambos ciclos dado que permite accionar en las tres
dimensiones: intima, comunitaria y transnacional, posibilita la
comunicacion instantanea, la busqueda de informacidén y la puesta en
circulacion de modos de contacto afectivos a través de la llegada de la
imagen. Asi, advertimos que la familiaridad de los y las migrantes sobre
el uso de Facebook tiene que ver con la posibilidad de establecer una
posicion comunicacional activa (chatear, escribir mensajes, comentar)
y/o pasiva (subir fotos, estar en contacto con amigos reales y con
diferentes contenidos mediaticos a través del mismo dispositivo). En
este sentido, se rememora las logicas de punto a punto y punto a masa
y enfatiza la idea de tecnologias situadas. Quedara para futuros analisis
concentrarse en el impacto que ha tenido el uso de plataformas de
reuniones virtuales como Zoom y Google Meet sobre estas poblaciones
tras la pandemia del Covid19.
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En un contexto global marcado por la conexion/desconexion, las
narrativas migratorias resultan multi-territoriales al desplegarse
en diversas dimensiones que propician la experiencia simultanea de
distintas territorialidades. Esta experiencia tiene que ver con el uso
de las TIC como herramientas fundamentales (tacticas) a la hora de
obtener informacién y conectarse en la sociedad de destino en una
evidente vinculacidn entre los espacios on line y off line. Como hemos
ejemplificado en el cuerpo del texto, las actividades civicas, culturales,
politicas, deportivas, etcétera —que muchas veces son organizadas
a través de dispositivos tecnoldgicos— resultan primordiales para
la construccidn de las narrativas individuales de cada migrante. Por
ultimo, hemos dado cuenta que, desde una dimensidn sentimental,
sustentada sobre la hipervisibilizacion del yo (y del otro), se conforman
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narrativas migratorias que nutren la sensacién de cercania en tiempo
realy posibilitan la conexiéninmediata al asegurar un contacto cotidiano
gue permite resignificar la nostalgia y compartir la experiencia del
migrar a través de proximidades tecnologizadas en las que las redes
de contencidn y/o familiares en origen y didspora resultan centrales.
La idea de nostalgia restauradora que retomamos de Mejia Estévez no
implica una ruptura, sino que el estar aqui y alla en un mismo instante
se complementa con la nostalgia reflexiva al convertir a Internet en un
lugar de experiencia y de reflexion sobre el migrar. Estas tecnologias
influyen directamente en la conformacion y expresion de las narrativas
migrantes (historias de vida, narrativas mediaticas, participacion
ciudadana y construccidon identitaria) en el plano individual, al
establecerse como nuevos espacios de despliegue de lo biografico.
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Figural
La Terrapolitica con mirada feminista

Necesitamos inventar nuevas metodologias de produccion de conocimiento y una nueva imaginacion politica capaz de
confrontar la l6gica de la guerra, la razén heterocolonial y la hegemonia del mercado como lugar de produccion de
valor y de la verdad... Estamos hablando de modificar la «Terrapolitica» (Preciado, 2019, p. 42)

=l

Nota. Imagen extraida de un proyecto precursor a este: De oca a oca migro y me
cuido porque me toca. Fuente: Lozano, Caballero y Martin, 2016.

Introduccion: investigar jugandonos los cuidados
de la vida a los dados
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n el 2020, cuatro investigadoras de la Red Genera, procedentes

de distintas disciplinas, iniciamos el desafio analitico y

metodoldgico descrito en este texto. Dos radicadas en Colombia,
con trayectorias migratorias académicas en ciudades europeas,
y dos de experiencias académico-profesionales diaspdricas, pero
radicadas mayoritariamente en Madrid. Nos reunimos en un grupo de
discusion para enfrentar el complejo reto de hacer emerger una nueva
configuracion cartografica de la geografia del capitalismo avanzado
que trazan unos nodos entre ciudades y periferias (urbanas y rurales),
gue sigue las huellas de las cadenas globales de cuidado y no las
rutas del capital global y financiero. Tres experiencias de investigacidn
anteriores, desarrolladas entre 2009 y 2012, en Madrid, Barcelona y
Murcia —las dos primeras ciudades con caracteristicas de ciudad global
y la ultima inserta en dindmicas agroindustriales locales y nacionales—
respaldaron este viraje y sostienen este desafio. En aquellas
experiencias, pese a las diferencias socioculturales y econdmicas de
las regiones involucradas, se pudieron observar mecanismos similares
en la gestion de las migraciones y los cuidados (Lozano, 2010; Lozano
y Botero, 2011; Lozano, Caballero y Martin, 2016).
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Como integrantes de la Red Genera (www.redgeneraenlaces.es), vemos
la necesidad de ampliar las luchas reivindicativas nacionales —en
relacion con el reconocimiento del trabajo doméstico y de cuidado— al
de los problemas transnacionales de las migraciones de mujeres y sus
vinculos con practicas deimplantacidn de lo global en contextos urbanos.
Este capitulo® es una apuesta de triple dislocacion epistemoldgica en
las formas de investigacion y construccion del conocimiento:

e 12 Dislocacion. Describimos el proceso de investigacion como la
hoja de ruta de un juego: el tablero del juego de la oca, en donde
las mujeres migrantes (ocas) nos ofrecen movimientos de avance y
retroceso, de pérdidas y ganancias (capital de cuidados) en la partida
de las cadenas globales de cuidados con las reglas del capitalismo.

e 22 Dislocacion. Describimos una partida colectiva en la que cuatro
exploradoras de la Red Genera nos ponemos en juego, de oca a
oca, porque sentimos que nos toca aportar al entendimiento de los
cuidados analisis criticos transfronterizos a través de ocho casillas
de un mapa social de rutas migratorias del cuidado.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

e 32 Dislocacion. Nos situamos en dos geografias del sur global
urbano: Medellin y Bogota, para reflexionar sobre la mirada
occidentalizada de los procesos de las cadenas de cuidado. Estas
dos geografias fundidas en una misma cartografia son el tablero
(ver Figura 1) que contiene casillas, ilustraciones de referencia a las
realidades del cuidado, a edificios, hitos, lemas, simbolos urbanos
gue ya hemos transitado en otras geografias del norte global.

5 El capitulo toma prestadas herramientas pedagogicas y metodoldgicas, asi como algunas
ilustraciones, desarrolladas en los anteriores procesos y experiencias ya mencionados.
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Figura 2
Tablero Ciudad Global: patrén iconogrdfico

BT

Nota. Tablero extraido de un proyecto precursor a este: De oca a oca migro
y me cuido porque me toca. Fuente: Lozano, Caballero y Martin, 2016.
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Nos inspiran las bitacoras literarias, académicas y vivenciales de
migrantes. Especialmente, queremos jugar a la manera de Cortazar
y Dunlop en Los autonautas de la cosmopista o un viaje atemporal
Paris-Marsella (2016). Libro en el que los autores narran un viaje por
la autopista del sur, un juego de treinta y tres dias, con un reglamento
riguroso autoimpuesto para que la experiencia se revelase no solo
como la descripcién de una ruta, sino como el develo de ciertos
descubrimientos en el desplazamiento que se orilla de la autopista
para situarse en los caminos y las visiones periféricas.

7" EL SABER DE LAS OCAS:

Eso es exactamente lo que pasa con un juego: se crea
“un territorio” que no existia antes del planteo de ciertas
condiciones. Y el juego consiste en eso, en explorar ese territorio
de posibilidades, ese “campo”, a partir de las condiciones
impuestas. Repetimos: un campo que no existia hasta que no se
crearon las reglas de ese juego, por lo que la regla, desde este

punto de vista, no es el limite sino el punto de partida. (Pescetti,
i s. f., parr. 3)




Nuestro itinerario describe en una hilera de informacion y reflexiones
en forma de 8 casillas (ver Figura 2) del juego popular de La Oca, un
recorrido critico en el que examinamos los conceptos y los marcos
en los que se han descrito y analizado los cuidados, el género y las
migraciones.

Tablal
Matriz del conocimiento situado

PROPIAGOGIA SOCIAL FEMINISTA DESCOLONIAL

Conceptos La partida de cadenas globales de cuidado. Referencias
cartograficos situadas en la realidad de género, migraciones y cuidados

Tablero Cartografia de ciudades del sur global: Medellin-Bogota.

Localizaciones urbanas y enclaves de implantacion de
glocalidad.

Ni cisnes (migrantes del norte) ni halcones (sujetos
moviles predatorios) ni gansos (hombres migrantes).
Las ocas son “patitas feas” de la epistemologia sobre las
migraciones, sujetos en rutas diasporicas del cuidado. La
experiencia se convierte en movimiento: el saber de las
ocas.

Casillas
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Ocas

Movimientos de avance: claves de descripcidn, explicacion
y transformacion.

La partida de cadenas globales de cuidado: aspectos
destacados de la experiencia

Introduccion a la investigacion y metodologia de
comunidad de practicas de aprendizaje.

Dados

8 casillas

Salida

e Planteamiento de nuestro desafio de las cadenas
globales.

(Epigrafes) e Ruta metodolégica. Orillarse de la autopista para

situarse en las visiones periféricas o “dejar camino por

(andar) vereda”.

Eslabones de la cadena de cuidados. Localizaciones:

Puente origen, destino y didspora.

¢ Otra cartografia de cadenas de cuidados: el problema

Epigraf
(Epigrafes) del no lugar transnacional.

Division internacional del trabajo: segmentacién por
Posada género y etnia/procedencia migratoria. Contextos urbanos

y vinculos rurales de periferia.
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PROPIAGOGIA SOCIAL FEMINISTA DESCOLONIAL

e Primera clave de trans-territorializacién de cuidados
en localizaciones urbanas reunidas en cadenas de
reproduccion social: la feminizacién y etnificacion en

(Epigrafes) los circuitos cotidianos de supervivencia mundial.

e La memoria del cuidado: crisis y aprendizajes. La
economia del cuidado y la economia de mercado en
sociedades industriales y postindustriales.

La urbanizacion mundial, localizacion del capitalismo
avanzado. Configuraciones socioldgicas de las ciudades
afectadas por cadenas de cuidados: subalternidades
diaspdricas.

Pozo

e Segunda clave de trans-territorializacion de cuidados
en localizaciones urbanas reunidas en cadenas de
reproduccidn social: multilocalizacién de los cuidados
e indicios de glocalidad del sur, Medellin y Bogota.

e La memoria migratoria del cuidado: una historia
fragmentada de las mujeres.

(Epigrafes)

Empleo de hogar y de cuidados, estructuras familiares

Laberinto patriarcales hetero-parentales normativas.

e Tercera clave de trans-territorializacion de cuidados
en localizaciones urbanas reunidas en cadenas de
reproduccion social: transnacionalizacion de las

(Epigrafes) relaciones personales, familiares y socio-comunitarias.

e |Lamemoria migratoria del cuidado: cuidados y trabajo
doméstico remunerado. Fronteras sexuales, rurales y

raciales.
Ca Procesos circulares y de dificil solucion. Estrategias de
arcel . -
inmovilidad.
e Andlisis multifuncionales de los eslabones de la
cadena geografica y estructural del cuidado.
e Mujeres en marcha. Regimenes familistas y
conciliaciones: encajes de bolillos.
e Trabajo-cuidados-migraciones: ciudad-campo, urbano-
rural, internacional-interno.
Replanteamientos globales, volver a la casilla de salida
Calavera

para hacer otros caminos y probar otras estrategias.

e Estrategia de precarizacion extrema latente de las
cadenas globales de cuidados.

Conclusiones de esta partida en la que se ponen en juego
multiples perspectivas de andlisis para entender las
cadenas de cuidado.

Jardin / paraiso
de las ocas
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* CONCLUSIONES

Contribucién de migrantes al cambio social. Procesos
_ organizativos.

<&pAprendizajes Comunes.

Nota. Matriz- indice del texto. Elaboracion propia

Casilla de Salida W
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- <" Planteamiento de nuestro desafio de las cadenas globales

En este texto se describe una reflexidon sobre los vinculos entre el
crecimiento urbano global y las migraciones de mujeres para la
provision de servicios de cuidado desde la experiencia acumulada de
investigacion accién participativa, intervencién socio-comunitaria y
activismo politico de una red de mujeres diaspdricas, transfronterizas
y migrantes constituidas hace veinte afos en Madrid: Red Genera.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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Este ejercicio de balance es también una invitacion a indagar las huellas
de las cadenas globales del cuidado situdndonos en las geografias
urbanas de origen, sefialando los rastros que describen la transformacion
de la vida de mujeres migrantes y la supervivencia de sus hogares en un
escenario escasamente descrito de implantacidon de economias globales:
las ciudades del sur, concretamente, Medellin y Bogota.

EL fendmeno de cadenas globales de cuidados se ha anclado a
procesos relacionados con crisis de gestidn y provision de servicios
de cuidado en los paises centrales, y al andlisis del desabastecimiento
en los paises periféricos, como vamos a describir mas adelante. En
pocas oportunidades los movimientos sociales han explorado de
manera empirica la geografia privilegiada del capitalismo avanzado: la
ciudad global, como una ubicacién supranacional de gran relevancia
en la generacion de cadenas globales de cuidado. Ain menos, se
han indagado en las relaciones de las migraciones de mujeres a
diferentes escalas y direcciones geograficas mas alla de las dinamicas
socioecondmicas nacionales. En esta ocasién queremos reconocer las
huellas del capitalismo extractivista globalizado en los movimientos
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de mujeres entre ciudades, de diferente estatus global, y el papel de
las migraciones del campo a la urbe en esta localizacién sur concreta.
Utilizamos las herramientas del andlisis transnacional para entender
las cadenas de cuidado en estas ciudades del sur global desde una
perspectiva trans-territorial que nos permita observar lo que de comun
tienen los movimientos migratorios de las mujeres, sean migraciones
internas o internacionales.

<, Ruta metodoldgica. Orillarse de la autopista para situarse
r -7 en las visiones periféricas o “dejar camino por (andar)
vereda”

EL primer ingrediente metodoldgico usado para la construccion del
texto, como regla autoimpuesta en el juego, son las experiencias
personales de migracidn transnacional vividas por las investigadoras.
Experiencias que fueron compartidas en conversaciones en
profundidad y desarrolladas dentro del espacio del grupo académico
feminista y transfronterizo Aquelarres ‘ocarinos’: descolonizando los
cuidados. El punto de partida, por lo tanto, somos nosotras mismas
y, especialmente, los caminos académico-activistas de Inmaculada
Lozano Caro y Angela Botero Pulgarin, fundadoras de la Red Genera,
espacio desde el cual se completa e inscribe la elaboracidn de este
escrito, dentro de esa alquimia feminista que propone teorizar a
partir de las experiencias individualizadas y colectivizadas que se han
reflexionado en profundidad y en doble via, por medio de las cuales se
apropian, se legitiman y se hacen visibles realidades que no se nombran
desde los marcos epistemoldgicos mas universalizadores y ortodoxos.

El segundo ingrediente que entra a potencializar y a formar una
amalgama de historias de vida son las conversaciones, también en
profundidad, sostenidas con cuatro mujeres campesinas que migraron
desde sus lugares de origen a ciudades como Medellin y Bogota para
trabajar en servicios domésticos. De un lado, estan las historias de
Lilia y Marina, mujeres nacidas en el seno de una familia campesina
boyacense quienes, por razones como el matrimonio y la busqueda
de mejores posibilidades laborales, migraron a Bogotd, en donde
realizan trabajo doméstico. De otro lado, estan Ana Maria, quien
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inmigré desde Dabeiba, y Liliana, quien lo hizo desde Urrao, Antioquia.
Ambas migraron en direccidn a Medellin, ciudad en la que ingresaron
a trabajar en labores del cuidado y domésticas como internas en
casas de familia. Estas experiencias vitales de migrantes locales
comparadas y analizadas junto con las transnacionales conforman el
insumo principal para la elaboracion de las reflexiones desarrolladas
en este capitulo.

Adicionalmente, y como tercer ingrediente, esas experiencias se
cruzan y triangulan con construcciones tedricas y epistemoldgicas
presentadas en articulos, libros e investigaciones de académicas
reconocidas dentro del estudio de la economia y las cadenas del
cuidado. Este contrastar los relatos de vida con las construcciones
académicas es un camino para legitimar las historias de vida como
una forma de generar y visibilizar saberes y sentires populares; es un
ejercicio de reflexion que busca aportar, como expresa el proverbio, un
grano de arena a la comprensidn de un fendmeno que afecta la vida de
millones de mujeres.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina
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<. Otra cartografia de cadenas de cuidados: el problema del

v

r =7 no lugar transnacional

Nuestras experiencias diaspdricas, discontinuas y prolongadas,
de transitos entre Medellin/Bogota/Madrid nos fue revelando que
estas ciudades colombianas ligaban algunas estrategias liminares
de organizacion de cuidados con la experiencia migratoria. En estos
ires y venires, nos fuimos percatando de que los nexos excedian las
dindmicas nacionales de explotacion del trabajo de cuidados de
mujeres migrantes, en las sociedades del norte global, en detrimento
de los vacios de cuidado generados por la ausencia de estas mujeres
en las sociedades del sur. De este modo, nos interrogamos sobre
los diferentes escenarios que se articulaban en las vivencias de las

cadenas globales de cuidado.




Tomamos las pistas epistemoldgicas de Saskya Sassen (1991, 2003,
2007, 2010, 2013, 2019) que describen el concepto de ciudades
globales como centros de comando mundial de capitales y servicios
internacionales, pero dislocamos territorialmente sus categorias para
investigar qué papel tienen las ciudades de Medellin y Bogota en el
mantenimiento de las condiciones de precarizacién de las cadenas
globales de cuidados.

o

Las ciudades globales son redes transterritoriales financieras,
culturales y de servicios donde se marca una importante diferencia con
otros espacios urbanos. Una de esas diferencias es la intensa demanda
de mujeres migrantes en servicios de hogar y cuidados, junto con el
sector hotelero y turistico, para cubrir las necesidades de otros tipos
de sujetos del movimiento global: viajeros que buscan viajes exéticos,
hombres de negocios, profesionales del deporte y la cultura, entre
otros muchos sujetos que atraviesan los centros urbanos.
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EL cruce de la mundializacion de la provision de cuidados y la
internacionalizacion de formulas de violencia da lugar a un entramado
de cuerpos feminizados y racializados atrapados en opacidades
generadas por las fronteras coloniales y mercantiles de sociedades
occidentales que se extienden a otras latitudes urbanas periféricas
de manera recursiva. Al situar el empleo doméstico y los hogares
diaspdricos en las ciudades del sur global, como Medellin y Bogota
(ver Figura 3), apuntamos a la doble naturaleza de ser lugares de
origen (migracion sur-norte) y lugares de destino (migraciones sur-
sur). Esta doble naturaleza asienta caracteristicas de integracion
global en la geografia opaca del capitalismo avanzado. Esa opacidad
complejiza el hacer emerger la geografia humana transfronteriza en
la que transcurre la vida urbana, altamente precarizada, de ciertas
poblaciones migrantes.
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Figura 3
Tablero de ciudad global: cartografia de Medellin.

¥

éQué es una ciudad global?
(SASSEN, 1991)
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Nota. La figura indaga sobre la pregunta: ;Qué es la ciudad global? Fuente:
Elaboracion propia a partir de Lozano, Caballero y Martin (2016); y Sassen (1991).

Asi, situamos nuestros andlisis desde una perspectiva transnacional
qgue hace emerger al menos tres tipos de hogares y sus entornos: de
origen, de destino y diaspdricos. Tomamos el diapason del diamante
del bienestar que nos proponen Evens, Pilj y Ugenson y lo sintonizamos
en clave transnacional para mapear los agentes involucrados en la
organizacion social de los cuidados (ver Figura 4). Se consideran
como transnacionales aquellas practicas y/o actividades realizadas de
forma social, no dirigida por la clase politica, que implica a personas de

diferentes naciones o estados (Portes, 2001).
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Figura 4
Diamante transnacional del bienestar

EMPRESAS CIUDADANIA
ORGANIZADA

DESTING
(Priblicas, privadas, © DE_HE;’E! .
sociales) movimientos so:iaie!)

HOGARES
DESTING ESTADO
{Diferentas familias, DESTINO

vineulos de sororidad (Fegulacidn v
v amistad, relaciones legislacion }
diversas)

Nota: La figura muestra las 4 dimensiones del paradigma del diamante del cuidado.
Fuente: Elaboracion propia a partir del diamante del bienestar de Evens, Pilj y
Ugenson (como se cit6 en Salvador, 2007, p. 9).

Es en este escenario resultante donde vemos las dificultades de
nombrar las intersecciones y dar cuenta de los procesos de las
cadenas de cuidado que escapan de las teorias macroeconémicas de
la modernizacién a las decoloniales de la dependencia. Los impactos
en la vida liminar de las mujeres migrantes, cuando ocupan posiciones
diaspdricas en circuitos urbanos, quedan fuera de la consideracion de
los agentes de origen y destino responsables de la reproduccidn social
—estados, mercado, tercer sector y redes sociales—, por ello no existen
canales a los que acudir e interpelar para garantizar sus cuidados.

Optamos entonces por zambullirnos en teorias antropoldgicas de
articulacion —teoria transnacional o de articulacion de redes— para
analizar desderealidadesintermedias —comunidades, enclaves étnicos,
hogares, etc.— y fronteras conceptuales —hombre-mujer, mercado-
estado, publico-privado, entre otros binarismos— de los vinculos entre
las ciudades del norte y del sur global en la estrategia de precarizacion
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extrema latente de las cadenas de cuidados, la cual se oculta en
calificativos como “nuevas proveedoras”, “mujeres con autonomia”,
“inversoras, agentes de desarrollo”, entre otras designaciones de

empoderamiento derivadas de discursos de epistemologias coloniales.

A continuacién, abordamos la feminizacion y etnificacion en los
circuitos globales, la primera de las dos claves para entender la division
internacional del trabajo y los reajustes de esta urbanizacion global.
Necesitamos comprender, en principio, el funcionamiento del empleo
de hogar, la economia del cuidado y las cadenas de cuidado. Estos
paradigmas constituyen pilares para la creacidon de una localizacidn
transfronteriza en una ciudad aspirante a conformar un nodo del

sistema global.
e
Casilla POSADA @] P
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) Primera clave de trans-territorializacion de cuidados

r -7 en localizaciones urbanas reunidas en cadenas de

reproduccion social: la feminizacion y etnificacion en los
circuitos cotidianos de supervivencia mundial

Esta clave es una casilla de avance de dado a dado, tiro porque me
ha tocado, debido a que designa una realidad que ha emergido al
aplicar enfoques interseccionales de género, etnia y migraciones. La
feminizacion y etnificacion en los circuitos cotidianos de supervivencia
mundial generan una suerte de difraccidn de la reproduccion de laviday
de los cuidados. La division internacional del trabajo incita la expulsién
y la desterritorializacion migratoria proyectando una cartografia
disruptiva entre el origen y destino de los sujetos involucrados en los
procesos de cuidado propio y ajeno.

En la estrategia transnacional de la globalizacién de la fuerza de
trabajo femenina se combinan sectores informales y formales
vinculados a sectores de la dependencia y cuidado de la vida
humana. Las tareas regularizadas cubren servicios de salud
(enfermeras y cuidadoras), educacion (maestras), limpieza e
higiene (empleadas de limpieza), belleza (peluqueras), hogar
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(asistentas), tareas administrativas (secretarias), ocio y tiempo
libre (masajistas, azafatas..). Los servicios domésticos y los de
proximidad (prostitucion y servicios sexuales) permanecen en la
desregulacion (Sassen, 2003).

Aqui perfilamos el primer enclave cartografico de nuestro trabajo: dar
cuenta, desde los andlisis histéricos de las crisis y aprendizajes de
la economia de los cuidados, de las narrativas de las migrantes y las
personas de enlace con la sociedad de origen, de los mecanismos del
trasvase internacional de la distribucién de roles raciales, sexuales y
genéricos en la segmentacion laboral del capitalismo postindustrial.

<, Lamemoria del cuidado: crisis y aprendizajes.
r -7 La economia del cuidado y la economia de mercado en
sociedades industriales y postindustriales

Con el advenimiento de la sociedad industrial se gesto el sistema de
género moderno, que se consolidd en occidente en el siglo XIX, y el cual
vino acompaiado de cambios en el trabajo doméstico con respecto a
las sociedades preindustriales. Este sistema de género se apalanca en
un discurso de la domesticidad que situaba a las mujeres en el hogar
y les asignaba como identidad ser madres y esposas, al tiempo que
desplegaba un discurso de la masculinidad que erigia a los hombres
como ciudadanos y proveedores (Nash, 2012). De este modo, el trabajo
domeéstico se fue configurando como un atributo natural de las mujeres,
siendo asumido cada vez mas por las mismas, sin remuneracion dentro
de los hogares (Federici, 2013). Por su parte, “desde finales del siglo
XVIII, el pensamiento econdmico, al asociar progresivamente el
trabajo al mercado y al salario, contribuyé de manera muy decisiva
a la desvalorizacion econdmica del trabajo doméstico” (Borderias,
Carrasco y Torns, 2011, p. 22). Las mujeres pasaron de considerarse
trabajadoras a improductivas y dependientes del proveedor. Estos
discursos en torno a “los sexos” fueron proyectados por los criollos en
América Latina y el Caribe durante la colonizacion (Pagés, 2013).

Pese a que siempre existen estudios pioneros, o0 a que las discusiones
toman caracteristicas propias en distintos lugares y temporalidades, se
puede decir que, en términos generales, los cuestionamientos tedricos
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y politicos precursores en torno al trabajo doméstico se dieron a finales
de la década de 1960, principalmente provenientes desde sectores
feministas. Uno de los conceptos clave desarrollados en este periodo
fue el de trabajo reproductivo y su relacién con el trabajo productivo,
en el que el primero tendria como propdsito reproducir el segundo,
es decir, la fuerza de trabajo. Subsiguientemente, en las décadas de
los ochenta y noventa, se fue afirmando la necesidad de trascender
el énfasis Unicamente en el trabajo doméstico, o aquellas actividades
necesarias para la subsistencia fisica de las personas, e ir incorporando
los sentimientos y relaciones vinculados a las distintas tareas.

o

Se fue modelando asi la acepcidn mas actual del concepto de cuidados,
segun la cual, “el cuidado alude al conjunto de actividades, ya sean
remuneradas o no remuneradas, destinadas al bienestar de las
personas. Estas labores implican un apoyo multidimensional: material,
econdmico, moral y emocional” (Marco y Rico, 2013, p. 29). También
se fue ampliando la nocidn de ciudades para incluir aquellos servicios
sociales que no se desarrollaban al interior de los hogares como los
servicios estatales de salud o educacion. Ademas, los cuidados fueron
vistos ya no como una necesidad de algunos, sino de la sociedad en su
conjunto. “Rechazar los cuidados es rechazar la vida misma. En este
sentido, el cuidado tiene una doble dimensién: por una parte, es un
derecho de cada una/o, y por otra es una responsabilidad colectiva”
(Carrasco, 2017, p. 65).
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Por supuesto, el ir ampliando el concepto de lo fisico a lo emocional
no ha estado alejado de dificultades. El tratar de definir a qué se hace
referenciacuando se habla de cuidados no ha estado exento de conflictos
y contradicciones que hacen que abarcar el concepto en su totalidad
sea una tarea compleja. De igual forma, los temas tratados por las y
los interesados en las cuestiones del cuidado son multiples: estado de
bienestar, politicas publicas, regulaciéon del servicio doméstico, entre
otras. La conceptualizacion en torno a los cuidados no es lineal, ha ido
y vuelto, con rupturas y continuidades, desde distintas perspectivas.
Por lo cual, en este texto se concentrara en algunos aspectos claves
del desarrollo tedrico de la economia del cuidado en su relacidn con las
movilidades de las mujeres, ampliando el ejercicio de comparacion de
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la migracion enddgena rural y transnacional, y localizando experiencias
en Espaia y Colombia.

Casilla POZO %

'_‘L‘—fSegunda clave de transterritorializacion de cuidados
en localizaciones urbanas reunidas en cadenas de
reproduccion social: multilocalizacion de los cuidados e
indicios de glocalidad del sur, Medellin y Bogota

O

r

La dimensidn transfronteriza de las relaciones personales, familiares y
socio-comunitarias nos ejemplifica la clave de transnacionalizacion de
lasrelacionesy, de esta manera, forjainnumerables retos que vehiculan
agendas locales y estatales de equidad social en las politicas publicas
radicadas en geografias discontinuas y disruptivas. En este sentido,
nos abren campo de investigacion en la glocalizacién y la sociologia
global como nos sefala Sassen:

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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r =7 EL SABERDE LAS OCAS:

Los espacios urbanos poseen la capacidad de crear nuevos
sujetos e identidades que no serian posibles en, por ejemplo,
las zonas rurales o en paises en general dominados por normas
diferentes... La gran capacidad de la ciudad es el urbanizar la
subjetividad y el sujeto mas alla de diferencias de origen, religidn,
clase. Y la modalidad es irdnica: urbanizar al sujeto permite la
coexistencia de todas estas diferencias en lugar de su eliminacion
0 represion porque todos comparten esa urbanidad, no importan
las otras diferencias. (2013, p. 22)

Desde este enfoque de reajuste de la urbanizacién global, encontramos
nuevas configuraciones y posibilidades de analisis de los cuidados en
ciudades emergentes desde una perspectiva desterritorializada que
considere las migraciones.
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""’;L‘W*La memoria migratoria del cuidado: una historia
T~ fragmentada de las mujeres

El moverse entre lugares es parte de la historia de la humanidad; sin
embargo, las caracteristicas de los procesos migratorios cambian en
el tiempo y en el espacio. Para principios del siglo pasado entre el 85
y el 90 % de los habitantes del mundo vivian en la ruralidad (Rudolf,
2003), mientras que en la actualidad poco mas de la mitad reside en
areas urbanas. Este proceso de urbanizacién ha sido especialmente
vertiginoso en América Latina y el Caribe, en donde aproximadamente
el 80 % de la poblacidn vive en centros urbanos (Rodriguez, 2017). Dicho
crecimiento supera por mucho el aumento que podria esperarse de la
reproduccion social de los habitantes de las ciudades y es explicado, en
parte, por el alto flujo de migracion desde la ruralidad a las urbes de la
region (Elton, 1978).
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El foco de los estudios rurales en las décadas de los 60 y 80, tenian
una importante presencia en la region, y con ellos la cuestion de la
migracion rural-urbana, la cual ayudo, igualmente, a configurar las
ciudades latinoamericanas. Pero en los estudios migratorios de la época
y sus distintos enfoques —modernizador, neocldsico, del equilibrio,
etc.— era poca la atencidn que se le prestaba a las experiencias de las
mujeres, quienes eran vistas, simplemente, como acompafantes de los
hombres. Segun Herrera:

F =7 EL SABER DE LAS OCAS:

En general, en estos estudios, las migraciones son analizadas
como trayectorias individuales masculinas articuladas a
estrategias familiares en las cuales las mujeres, las relaciones
de género y las diferencias generacionales son tomadas como
variables neutras, que se acomodan a esta ldgica colectiva pero
que no necesariamente son significantes de relaciones de poder

y desigualdad. (2012, p. 40)
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Esto a pesar de que, en Latinoamérica, como muestran Soto, Soto,
Gonzalez y Dobrée (2016):

(..) durante el periodo comprendido entre las décadas de los
cincuentay los setenta, el nUmero de mujeres migrantes igualé o
incluso superd la cifra de hombres, seguin fuentes estadisticas de

diversos paises del continente (FLACSO, 1980). (p. 18)

A partir de los 70 se empezo a identificar a las mujeres migrantes en
su rol de trabajadoras y las escasas investigaciones desarrolladas al
respecto centraron su andlisis en el mercado laboral (Ariza, 2000).
Por ejemplo, en 1978, Charlotte Elton, al analizar los movimientos
migratorios de la region —incluida Colombia— en las ultimas décadas
y la mayor presencia de mujeres en estos planteaba, entre otras cosas,
que los cambios implantados por los modos de produccion capitalista
en la agricultura afectaron a las mujeres, quienes regularmente se
hacian cargo de tareas domésticas y de cuidado no remunerado, de
la agricultura de subsistencia o de la produccién local de algunas
mercancias como vestuario, convirtiendo en ingresos econémicos sus
actividades de produccion doméstica. Estas destrezas aprehendidas
en lo cotidiano son utiles para encontrar oportunidades laborales
en pueblos y ciudades desempefandose, por ejemplo, en el servicio
doméstico, costura y cuidados.

En este analisis de la migracidn rural-urbana de dicho periodo se logra
entrever la importancia de la division sexual del trabajo para entender
los movimientos de las mujeres. En la actualidad, la alta concentracion
de poblacién en areas urbanas ha hecho que el peso de la migracion
rural-urbana decaiga en comparacion con la didspora en zonas urbanas.
No obstante, la primera sigue estando presente en la region, en donde
la ruralidad sigue expulsando mayormente a las mujeres (Rodriguez,
2017), en gran parte por las dificiles condiciones de subsistencia alli
presentes, lo que ha conllevado a una “desfeminizacion” de la ruralidad.
Este fendmeno regional también ha tenido lugar en el contexto
colombiano (ver Figura 5), pero con caracteristicas propias, las mas
prominentes de ellas son las que se relacionan con la violencia social
y politica y con el conflicto armado interno de mas de medio siglo, el
cual ha afectado con mayor fuerza a las zonas rurales y ha provocado
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el desplazamiento de millones de personas, mas de la mitad de ellas
mujeres (Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las
Victimas, 2020). En el pais, las migraciones voluntarias y forzadas se
han sobrepuesto y la distincidn entre unas y otras se ha vuelto difusa.

o

Figura5
Proporcién de poblacién urbana y rural en Colombia.

Proporcion de poblacion urbana y rural. Intercensales Proporcion de
1938-2018 poblacion urbana 'y
80% rural por sexo, 2018.
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Nota. Estadisticas de la poblacion rural y urbana por sexo. Fuente: Elaboracion propia
a partir del informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE,
1993, 2020a, 2020b, 2020c).

La necesidad de estudiar las caracteristicas propias de la migracion
femenina se fue instaurando con mayor fuerza entre las décadas de
los ochenta y los noventa. Esto en gran medida a la feminizacién de las
migraciones hacia el norte movidas por eladvenimiento de la crisis de los
cuidados. Desde entonces los estudios sobre mujeres y migraciones se
han ampliado y complejizado, incorporando nuevas tematicas de forma
interdisciplinaria, teniendo en cuenta las experiencias diferenciales
de las mujeres e interseccionalizando el género, la clase, la etnia, etc.
(Ariza, 2000).

Diversas condiciones sociales, econdmicas y demograficas que tuvieron
lugar a partir de 1970, como el crecimiento econdmico, la reduccidn
en la fecundidad, o la mayor cobertura del sistema educativo, entre
otras, llevaron a que Espafa pasase, progresivamente, de ser un
pais de emigracion a uno de inmigracion para la década de 1990. La
nueva poblacién migrante era proveniente, en gran medida, aunque no
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de manera exclusiva, de paises latinoamericanos (Cerrutti y Maguid,
2010; Ldpez de Lera, 1995). Este cambio en el sentido de los flujos
migratorios, suscitado en la segunda mitad del siglo XX, fue comun a
varios paises europeos, aunque con ligeras diferencias temporales.

Por su parte, Colombia, que arrastraba una historia de exclusion,
desigualdad, violencia y debilidad institucional, enfrent6 a finales de
la década de los noventa una profunda crisis econdmica que debilito
la ya precaria capacidad del pais de absorber la creciente demanda
de trabajo de la poblacién activa, conllevando, entre otras cosas, a
la expulsion de miles de colombianos que emigraron en busqueda de
oportunidades laborales y econdmicas, siendo uno de los principales
destinos de acogida Espana (Garay y Medina, 2009). Con anterioridad,
el pais ya habia tenido olas de migracién al exterior, principalmente
hacia Estados Unidos y Venezuela; sin embargo, esta fue la didspora
mas numerosa y concentrada conocida hasta entonces.

Asi, las condiciones en los lugares de origen y destino estimularon el
aumento de lamigracion colombianaaEspafa,incluyendo lainmigracion
femenina. En la década de 1990 la poblacion latinoamericana fue el
primer grupo de migrantes transnacionales que alcanzaron la paridad
de género (UNFPA, 2006). Esta tendencia se mantenia cuando el lugar
de destino era Espana (Oso, 2018).

Aungue yahacian parte de los movimientos migratorios con anterioridad,
los estudios en la materia no daban cuenta de las caracteristicas
propias en que se desplegaba la movilidad de las mujeres. Hasta la
década de 1980, con limitadas excepciones, la produccion académica
sobre migraciones se centraba en los varones como experiencia
universalizable. Posteriormente, debido al incremento de las mujeres
en los flujos diasporicos, e incentivados por los desarrollos tedricos
feministas, fueron proliferando investigaciones situadas en las
vivencias de las mujeres que integraron el enfoque de género a los
marcos analiticos para entender los flujos migratorios (Tapia, 2011;
Palacios, 2016). No se trataba solo del nimero de mujeres migrando,
sino de entender las especificidades propias de estos movimientos que
tenian lugar dentro de las relaciones sociales de género.
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La perspectivade género, desarrollada en afos recientes, permitio
entender la migracion de las mujeres como un fendmeno social
diferente de la movilidad espacial de los varones. Tal perspectiva
ha propuesto que la migracion de mujeres responde a influencias
econodmicas, sociales y culturales vinculadas con la construccion
social de lo masculino y lo femenino, y que afecta y es afectada
por las relaciones de género (Szasz, 1999). (Olivera y Sanchez,
2008, pp. 248-249)

Estos dos tipos de migracion —transnacional e interna— han sido
principalmente estudiados de forma separada, pese a mantener
similitudes y continuidades entre ellas. Aunque los flujos migratorios
tienen mudltiples direcciones, toman diferentes formas, se inscriben
en distintos contextos y obedecen a variadas motivaciones; en el
presente texto se analizan las semejanzas y puentes de comunicacion
que la categoria economia del cuidado tiene entre los movimientos
transnacionales e internos en los que confluyen las experiencias de
mujeres que se mueven hacia las ciudades, a través del cruce entre la
teoria y las experiencias de vida de mujeres migrantes con quienes se
ha conversado.

El concepto de las cadenas mundiales de afecto y asistencia, descrito
originalmente por Hochschild (2001), nos acerca a los vinculos
transnacionales de transmision de bienestar a escala individual. Al
rastrear a los otros agentes corresponsables de los cuidados, a ambos
lados de la trama migratoria de las mujeres, nos surgen preguntas tales
como: ¢qué diamante de la organizacion de los cuidados prima en el
espacio transfronterizo?, ¢son las experiencias diaspdricas invisibles
para agentes anclados en las dindmicas de organizacion social estatal?
Kofman y Raghuram (2009) aseguran que hay una cuadruple forma de
ver a las personas migrantes en relacidn con los cuidados, desde la
optica de los Estados, pero que solo las dos primeras suelen recibir
atencion (ver Figura 6). Hay una composicion jerarquica entre las
personas que reciben el afecto y la asistencia (“servidas”) y las que
los suministran (“servidoras”). Sassen ha nombrado esta situacion
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como “nuevas clases de servicio” (Sassen, 2007). La imposibilidad de
poder elegir entre cuidar o no cuidar es una forma de explotacién y de
violencia estructural contra las mujeres migrantes.

Figura 6
Personas migrantes involucradas en las cadenas globales de cuidado y
derechos asociados al cuidado.

Trabajo Si REMUNERADO

. D h (2) quienes migrany
(1) personas que migran laebr;%lg: dejan responsabilidades

como cuidadoras de cuidados detras

D=E~R~E~C~H=0=~A==R~E~C/ I"B=I"R==C~U~I-D~A~D-0~S
Elegir ST ciudar Elegir NO ciudar
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(3) quienes emigran y Derechos (4) quienes migrany
llevan responsabilidades EEVSITETSI MM tienen necesidades de
cuidados

consigo

Trabajo NO REMUNERADO

Nota. La figura explica la relacion entre las cadenas globales de cuidado y los
derechos asociados al cuidado. Fuente: Elaboracidn propia a partir de Kofmany
Raghuram (2009).

Nosotras ponemos atencion a estas relaciones desatendidas en el
marco de las cadenas globales de cuidado. Por eso centramos nuestro
analisis en larelacion 3 y 4 del grafico anterior; de esta forma, podemos
interpelar alos agentes sociales que deberian asumir la responsabilidad
de este descuido. Los estados de origen y destino escasamente se
ocupan de los cuidados de las personas que emigran y de quienes
las acompafian; menos aun, de quienes tienen o han adquirido en el
proceso migratorio necesidades de cuidado. Es importante dar rango
de derecho al cuidado y, por tanto, los estados deben ser quienes, desde
sus politicas publicas, garanticen estos derechos.
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Casilla LABERINTO E

“y _Tercera clave de transterritorializacion de cuidados

" " en localizaciones urbanas reunidas en cadenas de
reproduccion social: transnacionalizacion de las
relaciones personales, familiares y socio-comunitarias

Uno de los puntos de partida de la construccidn tedrico — practica
de esta propuesta de investigacion estd enmarcado en el trabajo
desarrollado, por mas de 20 afos, por la Red Genera. Genera ha sido
una organizacién de apoyo a las mujeres migrantes del sur global que
han llegado a Espafa, ya sea como migrantes econdémicas, refugiadas
y/o exiliadas politicas. En otras palabras, ha trabajado mano a mano
con mujeres que han sido expulsadas de sus lugares de origen por “los
diversos sistemas en juego: econdmico, politico, social y biosférico”
(Sassen, 2019, p. 237), y que forman un eslabén mas de la cadena o red
de cuidados globales dentro de las ciudades también globalizadas. Este
trabajo desarrollado se puede ver en publicaciones como De oca a oca,
migro y cuido porque me toca (Lozano, Caballero y Martin, 2016). De
este documento retomamos parte de la formula expositiva y analitica
de las cartografias del cuidado global que cobran vida en el juego de la
Oca, y que, en el presente trabajo nos guia en el analisis para situarnos
en dos geografias del sur global: Medellin y Bogot4, que son al tiempo
lugar de destino y origen.
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Al examinar la economia del cuidado en estos lugares desde una
perspectiva transterritorial podemos observar los puntos en comun que
surgen entre las migraciones internas e internacionales encarnados
en las mujeres migrantes y, por lo tanto, nos permite también utilizar
algunos de los elementos de andlisis de los que se ha valido la
transnacionalidad para entender las condiciones de precarizacion de
las cadenas de cuidado desde el norte global. Asi esta investigacién
se presenta como un antecedente y un continuum que nos ayuda a
comprender estas realidades desde ciudades emergentes del sur. Estos
elementos estan ligados a los procesos diaspdricos de la organizacion
social de los cuidados y sus efectos en estructuras de relacion personal,
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La transnacionalidad ha afectado de manera notable la subjetividad
de las personas migrantes y también los enclaves familiares y
socio-comunitarios debido a las redes sociales y a las cadenas de
vinculos de afecto y cuidado generados (Portes y Bérocz, 1992). ¢;Qué
relaciones de dominio prevalecen en los intercambios de cuidados en
la dimensidn transnacional?, ¢son intercambios de interés con una
fuerte desigualdad social entre mujeres, autéctonas y migrantes?, ;o
una tactica de mantenimiento de células familistas de organizacion
social nacional de los estados del norte global?, 0 una reorganizacion
de formas de convivencia y subjetividad social y politica en el marco de
una sociedad urbana transfronteriza del capitalismo avanzado?

Estas cadenas de afecto y cuidado se organizan desde la composicion
jerarquica, y cada una varia en el numero de eslabones. Los hombres y
las mujeres desempefan roles distintos dentro de las cadenas, siendo
los hombres, generalmente, beneficiarios de los cuidados, mientras que
las mujeres son las proveedoras y/o gestoras de estos. Las tensiones
de negociacion y los dilemas de las mujeres migrantes marcan las
principales tendencias de trabajo en este espacio, reduciéndose a una
cuestion de negociacion interpersonal o interfamiliar y obviando los
grados de responsabilidad mayores de otros agentes sociales en esta
negociacion (estados, empresas, ONG, etc.)

Las formas de proveer cuidados personales, de conciliar tareas
domésticas o de cuidado intensivo a dependientes, en las parejas o en
las familias, han generado diversidad conceptual y funcional en las
uniones familiares:

* “Hogares sin esposo”: cuando las mujeres migrantes son
proveedoras principales en origen y jefas principales de familia.

e “Hogares sin esposa”: en el que mujeres autdctonas se insertan en
los mercados laborales y tienen que externalizar los cuidados en
una empleada de hogar.

Pero los “hogares sin esposo” y los “hogares sin esposa” no son las
Unicas férmulas de distribucion de los cuidados globales: uniones sin
hogar, familias de diversas composiciones, de hecho, o de derecho,
entre otras (ver Figura 7).
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Figura7
Cadenas de cuidado

Nota. La figura describe una de las situaciones que se presentan con las migraciones,
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relatada en un grafiti callejero. Fuente: Pérez Orozco y Lépez Gil (2011).

Estas nuevas formas conllevan también diferentes métodos para
la gestion de los conflictos asociados a los cambios. Todos estos
escenarios de reajuste provocan muchas tensiones o conflictos
no resueltos entre las personas, las parejas o en las familias, y es
frecuente que se trasladen a la relacion laboral de las cuidadoras
migrantes, a la relacion filial de las cadenas de cuidado o a su
relacion de pareja. Numerosos interrogantes interpelan las realidades
migrantes atravesadas por multiples fronteras: ¢Otras maneras de
ser extranjera? ¢ migrantes inapropiables, némadas, mestizas? ¢Otras
familias no normativas? ¢Familia transnacional? ¢Otros hogares
sin jefatura? ¢Otras comunidades interculturales, otros circuitos
migratorios y otras comunidades transnacionales? La subalternidad se

proyecta en muchos niveles (ver Figura 8).
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Figura 8
Subalternidades migrantes
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Nota. Imagenes de la Revista Maternidades Migradas. Mujeres con voz. Edicion:
Norma Vazquez. Licencia Creative Commons. Fuente: Elaboracidon propia.

Ese continuo flujo de intercambio migratorio de las cadenas también
se ha alimentado de bienes, servicios e informacion. Algunas de
las estructuras en las que se desarrollan las relaciones son los
grupos transnacionales de parentesco, los cuales han sido poco
estudiados fuera del instrumento de las remesas. La migracion se
vincula generalmente con procesos de “desocializacion” para el
sujeto que emigra y de fragmentacion del nucleo familiar (Gregorio,
2013). La perspectiva de cadenas mundiales de afecto y asistencia
describe habitualmente las relaciones como problematicas, tanto
las de pareja como con los y las hijas que permanecen en el lugar
de origen (Hochschild, 2001). En nuestra experiencia, las familias se
emparentan también via las cadenas de cuidado, donde intercambian
diferentes capitales econdmicos y sociales. Las diferencias culturales
y sociales en las conceptualizaciones y vivencias de la familia en los
contextos de destino y de origen constatan nuevos significados en las
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familias transnacionales (Tarducci, 2008). Estos cambios no siempre
comportan aspectos positivos en términos de equidad en las formas
de negociacidn de roles. Las mujeres migradas en contextos familiares
experimentan ambivalencias:

e Enellado positivo, el incremento de autoestima, autonomiay estatus
en la familia cuando son las proveedoras principales de recursos
para sus familias y para la comunidad. Muchas instituciones sociales
las visualizan como emprendedoras con capacidades de administrar
los capitales sociales y culturales de distintas sociedades.

e En el lado negativo, las mujeres experimentan multiples
discriminacionesenelespaciointerseccional delatransnacionalidad.
En el “aqui” cronificandose en yacimientos de empleo precario
(Parella, 2004), donde la exposicion a condiciones de violencia
sexual, explotacidn y acoso es alta; y en el “alli” quedando en riesgo
de explotacion y extorsidn en sus entornos de origen.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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Los primeros estudios realizados en torno a la transnacionalidad
establecieron la categoria “familia transnacional” como eje nuclear
cambiante de las relaciones sociales. Sin embargo, hay un importante
porcentaje de mujeres solteras, separadas y/o divorciadas, lesbianas,
transexuales migrantes que suelen dejar a sus hijos e hijas, u otros
dependientes a cargo de otras personas —abuelas u otras mujeres
de la familia, vecinas, amigas, etc.— (Serensen y Guarnizo, 2007).
¢Estas cadenas se transforman en otras férmulas de funcionamiento
familiar?, ¢reproducen la familia nuclear?, ¢hasta qué punto es posible
clasificar las practicas transnacionales separando el afecto familiar de
otros afectos, compromisos y fines?

Las mujeres migrantes empleadas como cuidadoras se encuentran con
situaciones de maternidad complejas, tanto en su ejercicio cotidiano
como en la consideracidon o valoracion social. Las historias de vida
sobre maternidades migradas estan pobladas de hitos de violencias
que tiene su origen en los discursos sobre las “buenas y malas madres”.
Este hecho es completamente diferente en el caso de las paternidades
transnacionales. Autores como Mummert (2010) o Rodriguez (2011)
desarrollan trabajos que llaman la atencién sobre las paternidades
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y maternidades transnacionales con categorias como “crianza a
distancia” o “padres astronautas”.

Son muchos los estudios que han versado sobre los sentimientos de
culpa maternos por los largos periodos de ausencia de las mujeres.
Madres, hijas, amigas o parejas experimentan esa sensacion de
separacion culposa. En relacidn con la vivencia de esta separacion
experimentada desde los y las menores, investigaciones sefialan
gue los costes negativos se suelen contrarrestar con los beneficios
economicos y la promesa de reagrupacion para sentirse participes
también del proyecto migratorio.

Otras investigaciones plantean que la globalizacién de la maternidad
supone nuevas formas de llevar a cabo la educacién y el cuidado
(Salazar, 2001). Por el contrario, otras investigaciones las articulan la
migracion a la crisis de valores familiares, estableciendo vinculos con
la drogadiccidn y las pandillas juveniles; mientras que, en la literatura
transnacional, la migracién es descrita como exitosa a la hora de
mantener las relaciones familiares y afectivas, aportando datos de la
baja incidencia de desintegracion familiar. Por otra parte, el estudio de
los llamados ‘matrimonios mixtos’ se ha analizado, sobre todo, desde
el valor que se le suele otorgar como un indicador de integracion, pero
poco se ha cotejado con los datos de violencia de género en pareja
basados en la dependencia nacionalista.

“y La memoria migratoria del cuidado: cuidados y trabajo
T~ doméstico remunerado. Fronteras sexuales, rurales y
raciales

En los trabajos del cuidado usualmente se diferencia entre aquellos
qgue se hacen de forma remunerada de aquellos que no, aunque en
la practica estos muchas veces se sobreponen (Dalla, 2009). Pese a
qgue el concepto de cuidados incluye los brindados por el Estado, el
mercadoolacomunidadatravésdelos sistemasde salud o educativos,
por ejemplo, en Latinoamérica y los paises del mediterraneo, como
plantea Batthyany (2015), ha habido principalmente un régimen
familista en el cual las responsabilidades del cuidado han sido
descargadas en las familias, siendo realizados de ordinario por las
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mujeres. Ademas, el haber asociado estos trabajos a la “naturaleza
femenina” ha facilitado que sean desempefados de forma no
remunerada. Esta vinculacion de las mujeres a lo privado y doméstico
afectd sus posibilidades de efectuar trabajo asalariado, sin embargo,
esta tendencia se ha ido revirtiendo en las ultimas décadas con la
cada vez mayor insercion de mujeres al mercado laboral. Pero, si las
mujeres salen a trabajar, ;quién se encarga de los cuidados? Como
plantean Pérez Orozco y Lépez Gil,

(X__,

r =7 “EL SABERDE [AS OCAS:
Se ha producido una fuerte incorporacion al mercado laboral
que implica cambios en términos cuantitativos (el volumen
de mujeres en el mercado) y cualitativos (transformacion de
las aspiraciones y expectativas de vida y profesionales de las
mujeres). Esta incorporacion se ha dado en un contexto en el
que el mercado laboral tiene un fuerte sustrato histdrico de
informalidad.. A la par, la incorporacion de los hombres al
trabajo de cuidados no remunerado es escasa. Todo ello se une a
los cambios demograficos producidos... En conjunto aparece un
desbalance entre las necesidades de cuidados y las posibilidades
de proporcionarlos. (2011, pp. 24-25)
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Aunque hahabidoavancesenderechoy politicas, estos soninsuficientes.
Los estereotipos asociados a la division sexual del trabajo y el estado
de bienestar de corte familista se mantienen. Lo cual conlleva a que
sean las mujeres quienes continten desarrollando las labores de
cuidado, como lo ilustra el hecho de que, de acuerdo con las mas
recientes mediciones, en Espafa casi el 68 % del trabajo de cuidado
no remunerado lo realizan las mujeres (Organizacion Internacional
del Trabajo [OIT], 2018), mientras que en Colombia la cifra es de
aproximadamente el 76% (DANE, 2020d)®. Existe, por lo tanto, un
conflicto entre el tiempo de cuidado y el tiempo laboral que, entre otras
cosas, disminuye las opciones de trabajo remunerado de las mujeres
quienes, “por falta de tiempo”, no demandan empleo al Estado, lo que

6 Pese aladificultad de comparar este tipo de encuestas, se muestran los resultados solo para
ejemplificar que, en ambos contextos, los trabajos domésticos y de cuidado siguen estando a

cargo, primordialmente, de las mujeres.
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hace que tengan que desplegar diversas estrategias informales para
tratar de superar esta situacion. Una es la de la “mujer todo terreno”,
gue puede con todo y que desemboca en la doble o triple jornada en
perjuicio del tiempo que pueden dedicar las mujeres al descanso, y a si
mismas (Marco y Rodriguez, 2010).

Otras estrategias se enmarcan en la redistribucién dentro del hogar
de las responsabilidades de cuidado o en la externalizacidn de algunas
de estas actividades, y aqui se generan fuertes diferencias de clase,
pues mientras las mujeres de menos recursos tienen que acudir
a sus redes cercanas, las mujeres de clase media o alta, muchas
veces profesionales, pueden pagar por esta externalizacion, siendo,
precisamente, las mujeres de clases bajas quienes, las mas de las
veces, les prestan estos servicios domésticos y de cuidado (Pérez
Orozco y Lépez Gil, 2011).

Pero el trabajo doméstico remunerado no es nuevo; por el contrario,
es uno de los oficios mas antiguos, aunque ha tomado distintas
formas, como la servidumbre colonial. Desde entonces en América
Latina el servicio doméstico ha sido una de las fuentes de empleo mas
importantes para las mujeres, también desde la colonia se ha hecho
manifiesta la interseccion entre este, el género, la etnia y la piel. “Las
representaciones sociales del trabajo doméstico remunerado que
asocian y encasillan a las mujeres afrodescendientes e indigenas a
esta ocupacion, conlleva el estigma del pasado”. (Valenzuela, Scuro y

Vaca, 2020, p. 18).
g
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<) Analisis multifuncionales de los eslabones

v

r -7 de la cadena geografica y estructural del cuidado

Casilla CARCEL

H=H

Observar las cadenas desde el eslabon sur y diaspérico nos permite
explorar otras cartografias que se trazan en las relaciones coloniales
fuera de las tensiones geopoliticas centro-periferia, ancladas
en los vinculos de reconfiguraciones urbanas que constituyen
una nueva espacialidad colonial en las ciudades del sur global.
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Las cadenas migratorias son, asi, algo mas que retazos sueltos de
relaciones de dependencia norte y sur, de relaciones extractivistas
del centro hacia la periferia; son, mas bien, practicas orquestadas de
desterritorializacion, desposesidn y cercamiento que juegan en un
tablero nuevo cuyas casillas exceden las fronteras de los estados
nacionales y se asientan en geografias pendientes de mapear.

Medellin y Bogota son espacios urbanos en los que estas uniones
transnacionales cobran cada vez masimportancia. Son eslabones sur de
las cadenas globales de los cuidados y ademas crece exponencialmente
la cantidad de remesas que se reciben en los hogares provenientes de
las mujeres.

De igual modo, asisten al incremento de poblaciones migrantes de
paises vecinos que se insertan en sector servicios, hosteleria y empleo
de hogar. Las ciudades de estados nacionales latinoamericanos estan
consolidando rutas migratorias sur-sur y otros itinerarios que informan
de procesos desnacionalizados a los que queremos virar nuestra
mirada critica. Estas ciudades no reunen aun las condiciones de ser
urbes globales, pero se perciben como aspirantes a participar de los
beneficios de serlo en el conglomerado gestado por la urbanizacion
mundial para una nueva cartografia global.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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< Mujeres en marcha. Regimenes familistas
~“”"y conciliaciones: encajes de bolillos

r

En Colombia, durante el siglo XX, debido a distintos fendmenos,
la esperanza de vida aumento, acarreando que las familias, hasta
aproximadamente 1970, fueran cada vez mas grandes, lo que a su vez
provoco que los trabajos en el hogar fueran de no acabar, por lo que
“las empleadas eran muchas veces un asunto de sobrevivencia, y lo era
en un doble sentido: hacia posible la vida cotidiana de las familias de los
sefores y hacia posible también la vida de sus familias campesinas de
proveniencia” (Garcia, 2012, p. 162). De acuerdo con Garcia (2012),enla
década de 1980 el empleo doméstico representaba el 37 % de la fuerza
laboral femenina. Eran precisamente las campesinas, muchas veces
ninas, sobre quienes recaian representaciones asociadas al trabajo
duro, las que se trasladaban a los pueblos y ciudades como empleadas
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en casas de familia. Ciertamente, esas representaciones no estaban
alejadas de la realidad, el trabajo duro era, y es, una realidad en la vida
de las mujeres campesinas, negras, racializadas y empobrecidas, etc.,
como lo relata Lilia, migrante campesina de Gachantiva a Bogota:

F =7 EL SABER DE LAS OCAS:

No tuve nifiez... no tuve ese cuento de jugar... mi mami nos
inculcéd que siempre habia que trabajar... traiga la leda,
traiga el agua, vea el ganado... Coger la responsabilidad del
ganado...desde los 10 afos el papa nos llevaba a trabajar
con él... A todo, a desyerbar, a cultivar, a todo, como el
trabajo de un hombre. (Conversacion personal, 10 de
febrero de 2021)

“Trabajo de un hombre”; aunque, en realidad, ella también estuviera
trabajando, asi como muchas otras mujeres rurales que no solo
realizaban labores del hogar, sino también agricolas, entre otras. Una
vez estas mujeres migraban, era muy probable que se desempenaran
como empleadas internas, modalidad de trabajo doméstico mayoritaria
en la época y que exigia trabajar casi todo el dia por poca remuneracidon
monetaria —cuando la misma no se reducia simplemente a “poder” vivir
y comer en la casa de sus empleadores—. Frecuentemente, quienes
cobraban la compensacion no eran las trabajadoras sino sus familias:

F =7 EL SABER DE LAS OCAS:

Fue a los 12 afos que mama me trajo del campo... me entré a
trabajar donde una sefiora Carmona... Aprendi ligerito y le hacia
todo vy, por lo tarde, ella cosia y yo me ponia a ayudarle a ella a
pespuntar; y ella me hacia vestiditos con retazos. Eso era lo que yo
me ponia porque mi mama cada mes cobraba y yo no me daba ni
cuenta. (Ana Maria, conversacion personal, 11 de febrero de 2021)

En el caso de Ana Maria, quien migré en 1963 de una vereda de Dabeiba,
Antioquia, a Medellin, fue su madre quien la llevd a trabajar y quien
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cobraba. Sin embargo, explica que, aunque su madre tomd decisiones
muchas veces perjudiciales, ella misma era una migrante buscando
subsistir. Subsistir era una cadena.

)
:’\—~7J-

r 7" EL SABER DE LAS OCAS:

Mamad cuando estdbamos chiquitos se vino para Dabeiba y ahi
montd un negocito de sancochito para sobrevivir.. Mi papad muy
guapo para trabajar, pero muy guapo para beber, entonces nunca
respondid... mi mama era la que tenia que julepiar’ por toda parte
consiguiendo ropita vieja, consiguiendo comidita para nosotros.
Ahi es donde viene justificar uno lo que pasé... Entonces esa fue
la emigrada de nosotros, que siempre estdbamos emigrando de
rancho enrancho, nuncateniamos nada. (Ana Maria, conversacion
personal, 11 de febrero de 2021)

Las razones que llevaron a tantas mujeres a integrarse a este éxodo
rural fueron variadas: violencias, pobreza, falta de oportunidades,
aumento de la demanda de cuidados en las urbes, busqueda de
autonomia por parte de las mismas mujeres, entre otras. También,
en muchas ocasiones, fue una estrategia familiar de sobrevivencia.
Pero, si bien antes y ahora los procesos econdmicos estructurales y
las relaciones familiares tienen un gran peso al momento de decidir
o tener que migrar, ha habido otros factores que también impulsan la
migracion femenina: huir de la violencia armada o doméstica, escapar
de un matrimonio, buscar un lugar donde se pueda ser mas abierto
respecto a las preferencias sexuales y a la identidad de género, etc.
Muchas veces, la migracion no solo mejora las condiciones econdmicas
de las mujeres, sino las sociales y personales.
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r =7 “EL SABER DE LAS OCAS:
El haberme ido del campo para Bogota me ayud6 muchisimo. Me
ensefid a quererme a mi misma, a valorarme. Aprendi muchas

cosas...aver lavida con otros ojos. Entonces eso me ayudé mucho,

7 Nos ensefia Ana Maria que este término se utilizaba mucho en el campo en el sentido de lidiar

con o encargarse de algo.




me ayudd a ser yo misma y a tener una responsabilidad.. Me
abrid los ojos de que yo tengo que ser una persona independiente.
(Conversacion personal, 11 de febrero de 2021)

Muchas de las razones de las mujeres para migrar internamente se
pueden encontrar en la feminizacion internacional de las migraciones que
ha tenido lugar desde los noventa en el contexto de crisis de los cuidados,
como se ha mencionado, de mayor insercion laboral femenina, lo que
genera unas necesidades de cuidado que, por lo general, son suplidas
por otras mujeres con menores oportunidades sociales a cambio de una
remuneracion salarial. Los imaginarios en cuanto a la idoneidad para el
trabajo de cuidado ahora recaen en colectivos como, por ejemplo, las
latinoamericanas. Se presentan continuidades entre los procesos, pero
ahora desde una perspectiva global y de migracidn internacional.

Por supuesto, el trabajo doméstico no es el unico ambito del mercado
laboral en el que se desempefan las mujeres y, mucho menos, el
unico en la esfera de los cuidados. Hay un alto porcentaje de mujeres,
especialmente en el sector terciario de la economia, que ejercen
como maestras, enfermeras, etc. En Colombia, en 2019, el sector de
los cuidados remunerados representaba cerca del 16 % del total del
empleo del pais, el 78 % del cual era realizado por mujeres, por lo que
este sector significaba, aproximadamente, el 30 % del empleo femenino.
Esta cifra ha venido disminuyendo en el ultimo afio y se calcula que
se han perdido mas de un millén de empleos en el sector por cuenta
de la pandemia del COVID-19 (Herrera-Idarraga, Hernandez-Bonilla,
Gélvez-Rubio, Ramirez-Bustamante, Tribin y Cuyana Garzén, 2020).
Por su parte, en Espaia se estima que el sector de trabajo de cuidados
remunerados concentra alrededor del 20 % del empleo total y el 34 %
de la ocupacion laboral de las mujeres (OIT, 2018)8.
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No obstante, dentro de este sector de cuidados, el trabajo doméstico
sigue siendo un nicho importante de empleo para las mujeres. En
Colombia este trabajo representa aproximadamente el 7 % del

Comparar las cifras de Colombia y Espafia presenta limitaciones como la temporalidad,
la metodologia usada o las actividades que se incluyen y miden como parte del sector de

8
cuidados; sin embargo, como se refirié anteriormente, sirve para ilustrar la feminizacion de
los trabajos de cuidado en ambos paises.



empleo femenino (ONU Mujeres Colombia y DANE, 2020), mientras
que en Espaia es el 6.5 % (OIT, 2018). Resulta curioso, sin embargo,
gue las empleadas domésticas con las que se converso, a menos de
que hubiesen estado en alguna asociacion que trabajara el tema, no
relacionaban su oficio con los cuidados. En palabras de Marina, una
mujer de 53 afos que migré a los 23 afos de Gachantiva, Boyac3, a
Bogota, en donde trabajé como empleada doméstica:

o

= o
r =7 “EL SABER DE LAS OCAS:
No habia pensado que fuera cuidar. Yo pensaba que era un trabajo,
pues si, que debe uno cuidar las cosas, que debe uno acompanar
a una persona, pues si, eso hace parte... pero no habia pensado
que eso se llamaba cuidar. (Conversacion personal, 1 de febrero
de 2021)
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Sin embargo, una vez se les plantea la idea de que su trabajo es de
cuidados, se muestran de acuerdo, como lo dejan ver las palabras de
Liliana, empleada doméstica interna que emigré de Urrao, Antioquia, a
Medellin hace 23 afos:

= o

r =7 “EL SABER DE LAS OCAS:

Si, porque uno como empleado doméstico hace la labor como
enfermera, como cuidadora de psiquiatria, en fin, hasta de canina.
Si, de cuidadora de animales, porque la verdad es que todo eso
va en general en el empleo. O sea, que practicamente uno cuida
animales y cuida también a la gente. (Conversacion personal, 11
de febrero de 2021)

Este trabajo, en el que tienen lugar numerosas actividades, que pueden
ser fisicay mentalmente agotadoras, a menudo se desarrolla bajo malas
condiciones: violencia verbal, fisica y hasta sexual, discriminacion,

desconocimiento de los derechos laborales:




o
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r =7 EL SABERDE [AS OCAS:

El trabajo siempre ha sido maltratador, ha sido duro, ha sido
complicado. A veces si hay muchas injusticias en los trabajos... la
verdad eso no falta como empleada doméstica... Que le falten al
respeto, que le tengan un maltrato, a mi me ha ocurrido muchas
veces... Fuera de eso el trabajo tan excesivo, saber que de pronto
el trabajo esta mal hecho, que no les gusta. (Liliana, conversacion
personal, 11 de febrero de 2021)

En ese sentido, y como lo expresa Anderson, “los cuidados son
imaginados como una actividad liviana, poco exigente y los espacios
donde se realizan los cuidados son naturalizados de tal modo que
se hacen resistentes a la investigacion y reflexion critica” (como
se citd en Lozano, Caballero y Martin, 2016). En consecuencia, las
condiciones en las que las mujeres ejercian el trabajo doméstico
fueron desatendidas por mucho tiempo por el Estado, la sociedad y
por las luchas obreras y sindicales. Como planteaba Magdalena Ledn
en 1984: “este trabajo, aunque remunerado, hereda socialmente la
subvaloracion del trabajo doméstico” (p. 6). Como consecuencia de
esta subvaloracion, el trabajo doméstico quedd relegado de muchos
de los avances en cuanto a derechos laborales: remuneracion, jornada
laboral, afiliacion social, descanso, etc.

Segun Garcia (2012), en el caso colombiano, no fue sino hasta 1988 que
por medio de la ley 11 se comenz0 a legislar sobre el trabajo doméstico
propiamente, reconociendo derechos como la afiliacion a la seguridad
social y a la sindicalizacion. Posteriormente, se irian reconociendo
otros derechos, pero los avances legislativos no equivalen a la
superacion de las injusticias sociales. En el pais, por ejemplo, el 94 %
de los trabajadores domésticos son mujeres y, de estas, el 62 % ganan
un salario minimo o menos y solo el 17% estan afiliadas a la seguridad
social (ONU Mujeres Colombia y DANE, 2020). Por su parte, en Espafia,
en donde el 95 % de empleados son mujeres, se calcula que una
tercera parte trabaja de manera informal (La Vanguardia, 2020). Cabe
destacar que puede haber un gran subregistro en estas estimaciones
precisamente por el alto margen de mujeres que laboran como parte
de la “economia sumergida”.
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El caso de Liliana es una muestra de las condiciones laborales del
trabajo doméstico mas alla de la norma. Ella trabaja por el salario
minimo desde las 5 a.m., la primera en levantarse a atender, hasta las 9
p.m. luego de servir la cena; esto pese a que la Corte Constitucional en
la Sentencia C-372 de 1998 advirtié que el servicio doméstico interno
no puede superar las 10 horas de trabajo diarias. Sin embargo, estos
desarrollos normativos si implican avances, como lo destaca Lilia,
guien expone que ha habido mejoras.

r =7 “EL SABER DE LAS OCAS:

Porque antes la persona iba y trabajaba y asi fuera todos los dias
nunca tenia una seguridad social ni tenia una pension ni tenia
nada. Entonces ha mejorado en el sentido de que la ley ha hecho
que a nosotras cuando trabajamos por un tiempo completo nos
paguen todo. (Conversacion personal, 11 de febrero de 2021)
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Con el descenso de la corriente migratoria interna rural-urbana en
Colombia también han disminuido los estudios sobre las mujeres
campesinas migrantes y es dificil estimar cuanto es el aporte de estas
mujeres a la economia del cuidado doméstico remunerado, o no, en las
ciudades.

De forma analoga, los avances legislativos en Espafa para equiparar
las condiciones laborales de las trabajadoras domésticas se empiezan
a perfilar con mayor claridad desde las décadas de 1980 y 1990,
producto, en gran medida, de las luchas de los colectivos de empleadas,
las organizaciones de mujeres y feministas, y las asociaciones de
migrantes (Diaz y Fernandez, 2016). Actualmente, al menos el 55 %
de las trabajadoras domésticas en Espafia nacieron en otro pais (OIT,
2018). La situacion migratoria y la normatividad del pais de acogida
se convierte en otra variable que afecta las condiciones sociales y
laborales de las mujeres. No obstante, como explica Miriam Lang
(Rosalux Andina, 2019) la garantia de los derechos colectivos y su
implementacion varia segun la posicidon geoespacial del pais; con mayor
frecuencia, la garantia de estos derechos se da en mayor proporcion
en estados del norte global, mientras que en los paises del sur global

dicha materializacion es menor.




Las experiencias de las migrantes internas o internacionales son
cambiantes y poseen sus propias singularidades. No obstante, estas
pueden estar articuladas al hecho de que el Estado no proporciona la
seguridad necesaria a las ciudadanias lo que produce un malestar en
ellas que provoca diferentes éxodos y expulsiones (Botero, 2019). Hoy
coexisten distintas realidades, algunas muy parecidas a las pasadas,
hay quienes desempefnan labores de cuidados en circunstancias
dignas, hay quienes son victimas de las peores formas de explotacién
y hay otras tantas que trabajan con las condiciones minimas. Todavia
es muy alta la proporcién de mujeres migrantes, rurales, racializadas
y empobrecidas que trabajan sin el reconocimiento de sus derechos
y sin las garantias sociales necesarias. De ahi la importancia de los
desarrollos sociales y académicos que han venido poniendo el foco,
desde un sistema globalizado, al vinculo entre migracién, género,
economia del cuidado, cadenas de cuidado y las diferentes estructuras
de opresidn: étnicas, raciales, sexuales, etc.
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“y Trabajo - cuidados - migraciones: ciudad - campo, urbano -

N/ 'Lrural, internacional-interno

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, en los paises del sur global hay cerca de mil millones
de migrantes internos (FAO, 2020). No obstante, en el caso concreto
de las mujeres, el cambio de espacio geografico no implica cambio de
responsabilidad en las labores domésticas; es decir, la responsabilidad
de lo doméstico no termina con la migracién. Lo doméstico sigue
siendo el trabajo/deber/obligacion de las mujeres; son ellas las que
deben organizar qué hacer con los hijos-as mientras trabajan, o deben
compaginar lo domestico remunerado con lo domestico no remunerado.
Muy a menudo el trabajo en las labores domésticas y de cuidado
representa la primera opcion laboral de muchas de las mujeres que
migran. A este respecto, Lozano afirma que:
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F =7 “EL SABER DE LAS OCAS:

Se precisa con caracter de urgencia una renovacion de los
cuidados en calidad de eje vertebrador de un modelo (re)
productivo equitativo y duradero. EL modelo actual se devela
insostenible, en especial cuando la delegacién del trabajo del
cuidado y su responsabilidad de garantizarlos recae en las
mujeres (..) esta carga comporta un coste de oportunidad en
el empleo y la promociodn junto con una desvalorizacion social y
econdmica importante. (2010, p. 53)

Marina, en la conversacion, nos cuenta que era ella quien tenia la
responsabilidad de la crianza y que después era su hijo el mayor, que
“siempre ha sido muy juicioso”, el que se encargaba de sus hermanos
menores. No obstante, ella es la primera que se levanta, hace desayuno
y almuerzo para toda la familia, arregla la casa, y es la ultima que se
acuesta, generalmente, cuando acaba el ultimo ciclo de la lavadora
(conversacion personal, 1 de febrero de 2021). En el caso de Lilia,
aunque no lo explicita, en algun punto de la conversacion manifiesta
gue la responsabilidad del cuidado de la casa y de las hijas era de ella:
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F =7 “EL SABER DE LAS OCAS:

Cuando mi hija tenia dos afios y medio me salié trabajo en una
cooperativa y me recibian con la nifia (..) cuando Luisa, mi hija
menor, nacid, su hermana, que tenia diez afios, me ayudd y la
cuidaba mientras yo iba a trabajar. (Conversacion personal, 11 de
febrero de 2021)

Las mujeres desarrollan trabajos de supervivencia y de reproduccion
producto de la division social y sexual del trabajo. Estos trabajos
posibilitan que las migrantes generen algun excedente econdémico
que entra al total de los flujos monetarios de las economias, ya sea
en forma de remesas o de aumento de la capacidad de consumo por
cuenta de la generacidn de ingreso. Por lo tanto, las remesas y las
migraciones se convierten en estrategias de desarrollo moderno de
corte economicista, debido, principalmente, a que el flujo monetario
que generan aporta a solucionar problematicas sociales tales como el

desempleo y la deuda externa (Lozano, 2010).




Las mujeres con las que se conversé también expresaron motivaciones
economicas de origen para migrar. Como lo ilustran las referencias
de Liliana y Marina a la oportunidad de darle educacién a sus hijos.
En el caso de Marina, comenta entre risas que la gente siempre le da
el crédito a su marido, pero en realidad fue ella quien, con su trabajo,
posibilité una mejor crianza para sus hijos y un lugar mas cémodo para
todos (Conversacion personal, 1 y 11 de febrero, 2021). Las remesas
entran a suplir a los sistemas de proteccion social

o

En este sentido, como plantea Botero, “las personas en movimiento dan
cuenta de las asimetrias del desarrollo” (2019, p. 107). Este fendmeno
se presenta tanto en migraciones nacionales como internacionales.
Dichos movimientos demuestran “la desvalorizacion de unas personas
frente a otras” en el mundo capitalista (Botero, 2019, p. 107). Sin
embargo, “las migraciones de las mujeres son rentables para los
diferentes agentes sociales.. su grupo doméstico, su sociedad de
origen, el propio estado nacional y la sociedad de destino” (Lozano,
2006, p. 80). La FAO estima, por ejemplo, con respecto a las remesas
internacionales, que el 40 % de estas se envian a zonas rurales y que el
monto recibido en origen producto de estas migraciones es tres veces
mas de lo que se invirtid en asistencia social para el desarrollo (2020).
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No obstante, dentro de estas estrategias globales de desarrollo
quedan por fuera calculos y reflexiones sobre los proyectos de vida de
las mujeres que migran, las implicaciones en aspectos como la salud
fisica y mental de estas mujeres, la precariedad, los desarraigos, el
vaciamiento de los campos y la desaparicion paulatina de practicas
comunitarias propias de contextos rurales, en cuanto son las mujeres
las que representan el proyecto social de los vinculos y de los cuidados,
por lo que su movilidad produce rupturas profundas en los lugares de
origen que no se contabilizan dentro de las cuentas macroeconémicas
de los paises.
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Casilla CALAVERA

<, Estrategiade precarizacion extrema latente de las cadenas
r - 7 globales de cuidados

Los procesos de globalizacién y de acumulacion capitalista neoliberal,
originados en ciudades del norte global, han desarrollado fuerzas
predatorias sobre los cuerpos y los territorios de las periferias de
diferentes latitudes geopoliticas, mujeres y ciudades, escenarios
discontinuos en las topografias de sociedades vinculadas por la
movilidad humana internacional (Sassen, 2015; Escobar, 2014).
Sassen describe la constitucion de tres clases sociales emergentes
que coexisten con las clases sociales propias de los Estados nacionales
y se materializan, segun filtros raciales y de género, en las politicas
migratorias y de integracion que dan lugar a una horda de mujeres de
una nueva raza, la precaria:
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¢ La clase transnacional de profesionales: sin restricciones de
movilidad. Demanda intensiva de externalizacion de servicios de
cuidado.

e La clase constituida por la fusion de distintos sectores de
personas desfavorecidas: restricciones juridicasy administrativas.
Desatencidn publica y descuido familiar de cuidados.

e La proliferacion de redes de funcionarios publicos y privados
especializados: demanda de servicios de cuidado. conciliacion de
la vida familiar (Sassen, 2007; Gregorio, 2004).

Las caracteristicas de flexibilizacion de la urbanizaciéon global,
incrementada desde la década de los 80, causan una importante
crisis del Estado de Bienestar y del modelo reproductivo familiar
en las sociedades centrales. Por otra parte, en América Latina y
el Caribe, donde la poblacion urbana sigue creciendo, se pueden
observar trazos de este fendmeno. Las necesidades de cuidado de
las viejas y nuevas clases altas y medias, muchas veces de estratos
sociales profesionalizados, son cubiertas, en gran medida, por mujeres
migrantes. Utilizar las herramientas de analisis de la transnacionalidad
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permite ver la dimensidn transterritorial de las necesidades de cuidados
en ciudades como Medellin y Bogota, y amplia el entendimiento de la
migracion interna de mujeres rurales en el pais.

Dos fendmenos entrelazados con las migraciones dan algunas pistas
para saber que estamos en un lugar de transicidn del capitalismo de los
estados del bienestar y el de las ciudades. Por una parte, el capitalismo
global diversifica territorios deslocalizando las cadenas de produccidn
de las industrias (zonas francas, maquilas, etc.). Una de las principales
caracteristicas de las maquilas es la flexibilizacidn de espacio y horario
en el trabajo con lo que se crean condiciones de alta exposicion a la
violencia laboral y sexual (desvalorizacion del trabajo femenino, falta
de apoyo institucional, politicas de proteccidn, amplio contingente de
mujeres, etc.).

F =7 EL SABER DE LAS OCAS:

La construccidn de la violencia laboral y el hostigamiento sexual
se materializa a través del disefio y organizacion del trabajo en
la maquiladora. Estas formas de violencia son estructurales,
porque participan factores contextuales de la violencia en el
trabajo como la globalizacion, la racionalizacidn de los procesos
de trabajo, la flexibilidad y los cambios tecnoldgicos (..) En la
magquila se presentan tres factores de riesgo que pueden incidir
en practicas de hostigamiento sexual: la edad (joven); estado civil
(soltera o separada de la pareja) y sexo (femenino). (Scarone,
2014, p. 148-149)

Cuanto mas estén diseminadas en diversos paises las actividades de
una empresa, estas funciones (trabajo de gestion, de coordinacion, de
servicioyde financiacion de las operaciones) se volveran mas complejas,
estratégicas (Sassen, 2010). Para hacer frente a esa complejidad, se
subcontrataaotrasempresasaltamente especializadas en contabilidad,
fiscalidad, relaciones publicas, investigacion, telecomunicaciones.
Los servicios altamente especializados y conectados en redes exigen
trabajo intensivo y flexibilidad horaria y espacial.

Pero, entonces, ¢ quién se encarga del bienestar personal y/o familiar, de
proveer los cuidados directos, de establecer las condiciones para esos
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cuidados (lavar ropa, hacer comida...) y de la gestion mental de coordinar,
planificar y supervisar estas tareas (organizar la alimentacion saludable
y equilibrada, sefalar las faltas de alimentos o productos de limpieza)?

La mercantilizaciéon de la vida intima expande y promueve la fuerza
feminizada de trabajo migrante y crea dos topografias de la dominacién
emergente en las sociedades urbanas. Los paises occidentales han
favorecido procesos de desposesion, expropiacién y cercamiento
de bienes comunes. Las ldgicas que se intensifican en este espacio
urbano son las de expulsion (de las personas a las periferias de la
ciudad por diferentes mecanismos, gentrificacion, aumento de los
costes de vida, etc.) y almacenamiento (centros de detencidn, carceles,
etc.), a diferencia de las ldgicas de sustitucion y complementariedad
que dibujan las brechas de género, raza y clase en la insercion en los
mercados laborales de los estados naciones.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

¢Son los cuidados bienes comunes globalizados? ¢Son los cuerpos
feminizados para reajustes biocidas de una nueva version del
neoliberalismo? Silvia Federici (2010, 2013) ha documentado que
el capitalismo globalizado de los megaproyectos repetia los mismos
mecanismos implementados en los periodos de la transicién hacia
la modernidad: la caza de brujas, la destruccién de bienes comunes
y la expropiacion de lo comunitario, reaparecen en la estrategia de
los agentes y élites transnacionales. La conversidn del trabajo de las
mujeres en bienes comunes implicd, para la modernidad, la divisidn
heterosexual del trabajo, en la medida en la que los hombres de la
clase trabajadora se apropian de los beneficios del trabajo de cuidado
de estas mujeres, ocultando el valor de la actividad reproductiva y
reduciendo todo valor al salario familiar (procedente del trabajo de
los varones). Y este mecanismo de conversion en bienes comunes del
trabajo de las mujeres se hace recursivo y discontinuo en la geografia
migratoria y se eleva a escala transfronteriza en la experiencia de las
cadenas globales de cuidado.

En estas nuevas ldgicas neoliberales transfronterizas, y
desnacionalizadas, las formas de vida del bienestar se enuncian sin la
constancia del valor de las mujeres migrantes, de la misma manera que
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la vida urbana se impone como féormula de progreso frente a la rural.
Las sustentadoras de la casa global y de la subsistencia transfronteriza
y transterritorial no se vuelven invisibles exclusivamente, sino que son
sujetos sacrificiales para la internacionalizacidén de la reproduccion
social, el desplazamiento de estructuras domésticas fuera del territorio
y la consolidacion de la mercantilizacion de servicios de cuidado y de
proximidad. La deslocalizacidon de estos procesos sigue las ldgicas
de las maquilas, feminizacién de la fuerza de trabajo e instalacion en
zonas francas de los paises periféricos en busca de costes laborales
mas bajos. ;Son las cadenas globales de cuidado escenario de
deslocalizacion de cuerpos maquilas de los cuidados?

Las migrantes son mujeres atrapadas en jornadas interminables y que
han accedido al mercado como “trabajadora genérica”, es decir, flexible,
con capacidad de adaptacion a horarios y distintas tareas, sustituible
por cualquier otra si no acepta las condiciones de sobreexplotacion.
Celia Amoros (1987) las conceptualiza como las nuevas “idénticas”,
aquellas que no viven procesos de individuacion y que se confunden en
la maquila industrial y en las maquilas conceptuales del conocimiento,
espacios feminizados de trabajo pactados por el capitalismo, el
patriarcado y el colonialismo para la sobreexplotacion y generacion de
plusvalias.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

De otro lado, el lema de “sin nosotras no se mueve el mundo” que
protagonizé las marchas de empleadas de hogar en diferentes
latitudes geopoliticas, permite hacernos también otras preguntas
sobre esta posicion estratégica del empleo de hogar y los cuidados en
la sostenibilidad de la vida.
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Figura9
Sin nosotras no se mueve el mundo

Nota. Consigna del Servicio Doméstico Activo-SEDOAC.
Fuente: Lozano, Caballero y Martin, 2016, p. 308.

Casilla PARAISO Y JARDIN DE LAS OCAS

o iy 7 CONCLUSIONES: habitando la terca esperanza

Contribuciones migrantes al cambio social

Procesos organizativos
De dado a dado, Madrid, el cuidado migrante se ha organizado

Percibimos una nueva configuracion socioldgica en la que las
empleadas de hogar y las migrantes constituyen el sector mas
amplio del precariado. Las reflexiones y acciones de incidencia de
investigadoras y activistas de Red Genera se enmarcan en otras redes
de activismo y resistencia: Precarias a la Deriva, Territorio Doméstico,
Servicio Doméstico Activo, Plataforma Turin, Red Latinoamericana
de Mujeres Migrantes y Refugiadas del Estado Espafiol y, mas
recientemente, CETHYC, Centro de Empoderamiento de Trabajadoras
de Hogar y Cuidados, entre muchas otras. Pero ¢ estan presentes estos
aspectos en otras urbes del sur global? ;Podemos pensar en estos
fenomenos en el contexto de las ciudades de Medellin y Bogota?
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De dado a dado, Medellin y Bogota, organizan sus cuidados

Medellin y Bogotda, ciudades del sur global, han experimentado
procesos de desnacionalizacion mediante el desarrollo de experiencias
transfronterizas ampliamente documentadas y que repasaremos
brevemente en los siguientes parrafos. Revisemos algunas de ellas que
articulan la gestién y la provision de servicios de cuidado:

El Sistema Distrital de Cuidados de la ciudad de Bogota es una iniciativa
de la Alcaldia de Bogota que pretende generar planes, programas y
servicios para atender las demandas de cuidado y articula al Gobierno
local, nacional, las organizaciones y comunidades, al sector privado
y a los hogares. Esta iniciativa es coordinada desde la Secretaria
Distrital de la Mujer en Red con otras secretarias (http://www.
sistemadecuidado.gov.co/index.html).

La Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado es una articulacion
de organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y
politicas, asi como entidades del Estado. Su mayor compromiso es
el desarrollo del sistema nacional de cuidados. Esta mesa tiene un
campo de actuacién en el contexto nacional y su principal aporte
es la visibilizacién de la importancia del cuidado en el marco de la
justicia de género, los derechos y la construccion de paz (https://
economiadelcuidado.co/).

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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La Mesa de Economia Feminista es una organizacidon que articula
a organizaciones sociales, academia, sector publico y cooperacion
internacional. Es una entidad que ha aportado en la comprension de
la incidencia y participacion del trabajo doméstico remunerado y no
remunerado en la economia, y que trabaja de la mano con organismos
publicos como el DANE y la comision de género del Congreso de
la Republica. Sus principales lineas de accién son la formacion e
investigacion sobre la economia del cuidado feminista y su contribucion
a corrientes de pensamiento critico y de transformacion social. Trabaja
también en difusion e incidencia de acciones sociales y politicas (https://
www.mesaeconomiafeminista.org/inicio_MEF/inicio_MEF).
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Por hacer parte de grupos amplios como redes de mujeres y mesas de
trabajo, damos la enhorabuena a las propuestas de las secretarias de
las mujeres de Antioquia, dreas que, en consonancia con el momento
histérico que también atraviesa Bogota, América Latina y el mundo,
estan impulsando estudios que permitan perfilar politicas publicas que
favorezcan la calidad de vida y salud de las mujeres.

La Unién de Trabajadoras Afrocolombianas del Servicio Doméstico
es una organizacion sindical con sede en Medellin, la cual agrupa a
mujeres afrocolombianas que trabajan como empleadas domésticas
en la ciudad y quienes crearon la organizacion debido al desgaste y
cansancio derivados del trabajo duro y en condiciones de precariedad
con poca remuneracion, a los contratos verbales y a las condiciones
minimas (http://www.utrasd.org/).

La Mesa Economia del Cuidado Antioquia agrupa instituciones publicas
y privadas y a mujeres de la academia y del movimiento social con el
objetivo de impulsar la economia del cuidado en el departamento, en
clave de generar alianzas entre los diferentes actores sociales para la
generacion e impulso de agendas publicas sobre el cuidado como una
estrategia para la igualdad de género y la equidad en el departamento
(@MesaEconomiaDelCuidadoAntioquia).

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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La Mesa de Cuidados del Area Metropolitana o Mesa de Cuidado Local
busca incidir e intencionar acciones publicas dirigidas a mejorar las
condiciones sociales de mujeres que destinan la mayoria de su tiempo
al cuidado, ya sea de un pariente o en condiciones laborales muchas
veces precarias. La articulacion apunta al desarrollo de un sistema de
cuidados municipales para Medellin y el area metropolitana.

No obstante, ninguna de estas iniciativas parece incorporar de manera
integral y continuada las realidades transfronterizas derivadas del
envio de remesas para hacer frente a las necesidades de cuidado en
los hogares y en la comunidad ni a la transculturacién de relaciones
personales, familiares y socio-comunitarias, incluyendo las relaciones
con la periferia rural, pilares centrales para los movimientos de avance
en la equidad social. Sin la dimensidn transfronteriza de las migraciones
de las mujeres y el enfoque diaspdrico de las organizaciones migrantes
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del sector cuidados se corre el riesgo de perder lo recorrido y de volver
a la casilla de salida.

Aprendizajes comunes

Los paraisos no existen, por eso es necesario inventarlos a la
medida de nuestros sueios, necesidades y capacidades

Lo que esperamos que suceda con lo que hemos hecho ocurrir a los dos
lados del Atlantico, y que hemos descrito en este trabajo, son procesos
de investiga-acciones que nos han llevado a reconstruir trayectorias
migratorias y de produccidn contrastada de conocimientos de alto
valor académico y organizativo. Estos lugares fueron delimitados en
casillas para situarnos frente a conocimientos, preocupaciones e
interacciones como parte de un grupo cuyas integrantes encarnamos
una accion investigativa transcultural, transfronteriza, transdisciplinar
y transgeneracional. Celebramos entonces vencer los obstaculos y
consolidar con este trabajo un grupo de investigadoras decoloniales de
las ciencias humanas y sociales cuya practica se fue por las veredas
con el objetivo de recuperar una investigacion vivencial, encarnada en
su propialdgica, en su propiagogia.

Hemos vivido en cuerpo, letra y alma la desterritorializacion (el
puente)

Esta situacion nos ha hecho reinventar nuevas maneras de habitar el
mundo, nuevas maneras de investigar aprovechando las capacidades,
los viajes individuales y las preguntas colectivas, contrariando
el estribillo de no soy de aqui ni soy de alld, ya que las evidencias
reafirman que somos de aqui y somos de alld. Somos de donde
comemos y de donde ganamos para pagar los cuidados de nuestras
familias.

Nosotras respondemos econdmicamente por dos paises, por dos
lugares/hogares, uno es al que llegamos y otro es del que salimos.
Asi, entre impuestos, remesas y envios, las mujeres desplazadas,
refugiadas y migrantes econdmicas, expulsadas del pueblo a la ciudad,
de ciudades a capitales y de estas a paises y continentes, conformamos
un sur diaspdrico hecho de cuerpos frontera e identidades multiples.
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Somos un cruce de fronteras simbélicas y concretas. Nosotras, las
mujeres migrantes, estamos moviendo el mundo.

o

Nuestro paraiso: habitar el derecho a lograr una vida de cuidados
y mantener la esperanza de la equidad social

Hablar desde la casilla de la terca esperanza es, en definitiva,
atrevernos a hacer propuestas inconclusas siempre, pero
concluyentes, ya que si no avanzamos en derechos de cuidado, es
posible que las violencias del pozo de la ciudad nos detengan y se
conviertan en carceles, tuneles o trampas crueles e insalvables
fronteras estructurales y simbdlicas.

Evitar el laberinto es tarea compleja. Con las migraciones se generan
nuevas y mestizas geografias laborales donde se recrean y ofrecen
oportunidades econdémicas en torno a trabajos y empleos en el ambito
de los cuidados y los servicios de proximidad. Aqui las mujeres pueden
“comerciar” con su fuerza reproductiva. Como se ve, este es un nicho
peligroso por hacer parte de lo privado y, por eso, es tan importante leer
con las lentes de la epistemologia feminista resituando los cuidados
como un derecho humano fundamental cuyo costo debe figurar en
el producto interno bruto del pais y redundar en beneficios de las
productoras de esa plusvalia en los lugares emisores y receptores de
mano de obra para el amplio y creciente sector cuidados. Siguiendo a
Nussbaum y Levmore:

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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(L
=7 EL SABER DE LAS OCAS:
Se trata de derechos esenciales inherentes a la propia idea de una
sociedad justa, en otras palabras, los derechos humanos basicos
(...) estos cuidados parecen un derecho basico, pero estan lejos
de estar disponibles para todos (..) todos los cuidados son tan
importantes como los y las cuidadoras y agentes empleadores.
(2010, pp. 262-265)

Escoger cdrcel o calavera parece una consigna de guerra, pero nuestra
disputa es interrogarnos sobre los regimenes de dominio familistas,
coloniales, mercantilistas y patriarcales que nos inmovilizan y, una y
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otra vez, nos hacen volver a empezar, replantearnos nuevas rutas y
estrategias: como podrian las migrantes resolver la crisis mundial de
cuidado? ¢Cuadles son, por ejemplo, los derechos en los estados del
bienestar de las mujeres migrantes y desplazadas que son cabezas
de familias y que trabajan en las tareas asignadas tradicionalmente
al “ama de casa” dependiente? ;Los directos o los derivados? ;Qué
vinculos legales protegen los derechos de estas mujeres? Resolver
estas cuestiones pasa por una reflexion conjunta de las sociedades
de un lado y otro de los estribos de la cadena global en torno a la
externalizacidn de los cuidados y la desprivatizacion de los hogares.

Aqui en el jardin de las ocas, en Medellin y Bogota en un estribo, y en
Madrid en el otro, es un buen momento para orientarnos hacia los
cuidados, en claves de tiempo/vida y espacio/territorio. Aprovechar el
desolador retrato que la pandemia del COVID-19 esta mostrando para
generar politicas publicas que respalden el mundo de los cuidados y
cuide a las cuidadoras. La politica publica puede ser una via integradora
de territorios a través de familias con mujeres diaspdricas cabeza de
hogar, victimas de violencias, desplazadas, migrantes, estudiantes y
activistas cuidadoras de la vida y la paz.

Nuestro jardin no puede florecer sin las Ocas, mujeres migrantes.
Sin las ocas no hay celebracion de nuestros logros ni planeta
cuidado donde ser felices junto a otras especies

Al enfrentar la adversidad de la migraciéon, las mujeres nos
encontramos con nuestro propio poder y con él nos reinventamos
para mover el mundo y franquear sus fronteras expulsoras. Hay
trabajos de cuidado, como el de interna, que no son deseables, pero
si son necesarios hay que hacerlos con las maximas garantias. Las
organizaciones de mujeres, feministas y de defensa de derechos
humanos deben mirar este eslabdn para que las mujeres que se
sienten entrampadas, encadenadas, sin derechos y sufriendo abusos
puedan tener rutas de atencion y capacitacidén si quieren cambiar
de trabajo. Es clave crear y apoyar el asociacionismo de personas
cuidadoras y que, a través de ellas, puedan acceder a las cajas de
compensacion.
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Esta casilla de llegada de las ocas al paraiso designa una manera
de expresar en voz alta que se ha conseguido librar la batalla contra
la adversidad. Para las mujeres que se desplazan de sus hogares y
territorios de origen en busca de empleos que aseguren un ingreso
economico, los paraisos se pueden convertir en carceles, pozos, nuevas
fugas, laberintos juridicos y administrativos, pero también en puentes
y corrientes transfronterizas, en emprendedurias, nuevas identidades,
acentos y reconfiguraciones des y transterritorializadas.

&

Las ocas en busca del paraiso perdido y prometido: suturar
geografias e historias coloniales

Para las mujeres que nos movemos con el fin de salvaguardar la vida
en tierras extrafas, un paraiso se parece a tener papeles, a tener un
contrato, aunque sea por el minimo; en definitiva, un paraiso comienza
con tener dinero en los bolsillos, y el trabajo doméstico del hogar y
de los cuidados es una fuente de trabajo, un centro de explotacion
que subvalora este trabajo, y también es, a la vez, un refugio por el
gue pasamos muchas mujeres profesionales para conseguir con qué
sobrevivir “mientras tanto”.
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Con la migracion, las mujeres intentamos suturar heridas histéricas que
se abren y cierran como las fronteras terrestres, ideoldgicas, de clase,
de género, de acceso al dinero. Las mujeres que nos vamos del pueblo
y del pais somos mal vistas, mal imaginadas. Somos mujeres en lucha
huyendo hacia adelante como una respuesta logica a una situacién que
no se puede cambiar. Migrando, las mujeres reinventamos el mundo
que, a veces, hiere, pero siempre se sana cuando, poco a poco, se va
logrando avanzar casillas de lo que nos proponemos. Las mujeres
reinventamos rutas, trochas, caminos, veredas, somos movilidad, puras
vidas, emigramos para encontrarnos con nuestro propio poder de crear
paraisos para los pajaros de mismos y distintos plumajes.

mlik




O

=
Referencias bibliograficas »\E;(;Zj/

Amoros, C. (1987). Espacio de los iguales, espacio de las idénticas.
Notas sobre poder y principio de individuacion. Arbor. Ciencia,
pensamiento y cultura, (503-504), 113-128.

Ariza, M. (2000). Ya no soy la que deje atrds.. Mujeres migrantes en
Republica Dominicana. Ciudad de México, México: UNAMy Plaza
y Valdés.

Batthyany , K. (2015). Las politicas y el cuidado en América Latina.
Una mirada a las experiencias regionales. Serie Asuntos
de Género, 124. https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/37726/1/S1500041_es.pdf

Botero, A. (2019). Autoenografia participativa: Trayectorias migrantes
de mujeres colombianas en el Estado espanol (tesis doctoral).
Universidad Auténoma de Madrid, Madrid. https://repositorio.
uam.es/bitstream/handle/10486/688829/botero_pulgarin_
angela_maria.pdf?sequence=1&isAllowed=n

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

Carrasco, C. (2017). La economia feminista. Un recorrido a través
del concepto de reproduccion. Ekonomiaz, (91), 52-77. https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6038693.pdf

Carrasco, C.; Borderias, C. y Torns, T. (2011). Introduccion. El trabajo
de cuidados: antecedentes histéricos y debates actuales. En
Carrasco, Borderias y Torns (eds.), El trabajo de cuidados.
Historia, teoria y politicas (pp. 13-95). Madrid, Espaia: Los libros
de la Catarata.

Cerrutti, M. y Maguid, A. (2010). Familias divididas y cadenas globales
de cuidado: la migracidon sudamericana a Espafa. Serie Politicas
Sociales, (163). https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/6168/1/Lcl3239e.pdf

Cortazar, J. y Dunlop, C. (2016). Los autonautas de la cosmopista o un
viaje atemporal Paris-Marsella. Madrid: Alfaguara.

Dalla, M. (2009). Dinero, perlas y flores en la reproduccién feminista.

T



o

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE]. (1993).
Las estadisticas sociales en Colombia. http://biblioteca.dane.
gov.co/media/libros/LD_9832_EJ_3.PDF

. (2020a). Serie nacional de poblacién por drea, para el
periodo 2018 — 2070 [archivo Excel]. https://www.dane.gov.co/
files/cens02018/proyecciones-de-poblacion/Nacional/anexo-
proyeccionesblacion-NacionalArea2018_2070.xlsx

. (2020b). Serie nacional de poblacién por drea para el periodo
2005 - 2017 [archivo Excel]. https://www.dane.gov.co/files/
censo02018/proyecciones-de-poblacion/Nacional/anexo-area-
proyecciones-poblacion-Nacional2005_2017.xlsx

. (2020c). Serie nacional de poblacién por drea para el periodo
1993 - 2004 [archivo Excel]. https://www.dane.gov.co/files/
censo02018/proyecciones-de-poblacion/Nacional/anexo-area-
proyecciones-poblacion-Nacional1993_2004.xlsx

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

. (2020d). Tiempo de cuidados: las cifras de la desigualdad.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/
publicaciones/tiempo-de-cuidados-cifras-desigualdad-informe.
pdf

Diaz , M. y Fernandez, C. (2016). Impacto de las reformas legislativas
en el sector del empleo del hogar en Espaia. Serie Condiciones
de Trabajo y Empleo, 82. https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/
publication/wems_519719.pdf

Elton, C. (1978). Migracion femenina en América Latina. Factores
determinantes. San José de Costa Rica: Centro Latinoamericano
de Demografia.https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/7814/S7800530_es.pdf

Escobar, A. (2014). Sentipensar con la tierra: Nuevas lecturas sobre
desarrollo, territorio y diferencia. Medellin: Unaula.

mlik




@

Federici, S. (2010). Calibdn y la Bruja. Madrid: Traficantes de Suefios.

(2013). Revolucién en punto cero. Trabajo doméstico,
reproduccién y luchas feministas. https://www.traficantes.net/
sites/default/files/pdfs/Revolucion%20en%20punto%20cero-
TdS.pdf

Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas [UNFPA]. (2006). Estado
de la poblacién mundial 2006. Hacia la esperanza: Las mujeres
y la migracién internacional. https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/Publicaciones/2006/4456.pdf

Garay, L. y Medina, M. (2009). La migracion colombiana a Espana.
El capitulo mds reciente de una historia compartida. http://
ibdigital.uib.es/greenstone/collect/portal_social/import/mtas/
mtas0147.pdf

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

Garcia, A. (2012). Trabajo a cambio de pertenencia, empleadas
domésticas en Bogota, 1950-1980. Revista Grafia, 9, 159-
174. http://www.fuac.edu.co/recursos_web/descargas/grafia/
grafia9/159-174.pdf

Gregorio, C. (2004). Entre la inclusion y la exclusion de la ciudadania:
procreadoras, madres y personas. Asparkia: Investigacion
Feminista, (15), 11-25.

. (2013). La categoria de género a la luz del parentesco
en el andlisis de las migraciones transnacionales. Anuario
americanista europeo, (11), 11-29.

Herrera, G. (2012). Género y migracion internacional en la experiencia
latinoamericana. De la visibilizacién del campo a una presencia
selectiva. Politica y Sociedad, 49(1), 35-46. https://revistas.
ucm.es/index.php/POSO0/article/view/36518/38525

Herrera, P.; Hernandez, H.; Gélvez, T.; Ramirez, N.; Tribin, A. y Cuyana,
T. (2020). COVID-19 y mercado laboral. Informe sobre cifras
de empleo y brechas de género. Cambios en el empleo en
actividades de cuidado remunerado a raiz del COVID-19. https://
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/Informe-

' sobre-cifras-de-empleo-y-brechas-de-genero-10-2020.pdf



o

Hochschild, A. (2001). Las cadenas mundiales de afecto y asistencia y
la plusvalia emocional. En Anthony Giddens y Will Hutton (eds.),
En el limite. La vida en el capitalismo global (pp. 187-208).
Barcelona: Tusquets.

Kofman, E. y Raghuram, P. (2009). The Implications of Migration for
Gender and Care Regimes in the South. Ginebra: UNRISD.

La Vanguardia. (29 de marzo de 2020). Una de cada tres empleadas del
hogar quedard fuera de la ayuda extraordinaria. La Vanguardia.
https://www.lavanguardia.com/vida/20200329/48156331388/
una-de-cada-tres-empleadas-del-hogar-quedara-fuera-de-la-
ayuda-extraordinaria.html

Ledn, M. (1984). El servicio doméstico: Trabajo de la mayoria de las
mujeres en América Latina. Revista CIID Informa, 13(2), 6-7.

Ldpez de Lera, D. (1995). La inmigracion a Espaia a fines del siglo XX.
Los que vienen a trabajar y los que vienen a descansar. Revista
Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, (71-72), 225-248.
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/761560.pdf

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Lozano, I. y Botero, A. (2011). Tras el espejo del capitalismo global.
Violencia sexual al otro lado: el cuerpo visible. Jaque a la reina
negra. Madrid: ACSUR.

Lozano, 1. (2006). Guia de Género, migraciones y empleo. Dindmicas de
adaptacion y resistencias en los campos de accidén transnacional.
Madrid: ACSUR.

.(2010). Las mujeres (in) migrantes en el pais de las maravillas.
Gramdtica de la geopolitica feminista para erradicar la violencia
de género y el feminicidio. Madrid: ACSUR-LAS SEGOVIAS.

Lozano, I; Caballero Macarro, Yolanda y Martin Alés, Rebeca. (2016).
De oca a oca migro y me cuido porque me toca. Texto brujula
para situar el empleo de hogar en la ruta del buen vivir. Sevilla:

Asociacion Sociocultural Barrios.




O

Marco, F. y Rico, M. (2013). Cuidado y politicas publicas: debates y
estado de situacién a nivel regional. En Laura Pautassi y Carla
Zibecchi (coords.), Las fronteras del cuidado. Agenda, derechos
e infraestructura (pp. 27-58). Buenos Aires, Argentina: Biblos.

Marco, F. y Rodriguez, C. (2010). Capitulo III. Pasos hacia un marco
conceptual sobre el cuidado. En Sonia Montafio y Coral
Calderon (coords.), El cuidado en accion: entre el derecho y el
trabajo (pp. 93-113). https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/27845/1/S2010994_es.pdf

Mummert, G. (2010). La crianza a distancia: representaciones de la
maternidad y paternidad transnacionales en México, China,
Filipinas y Ecuador. En Virginia Fons, Anna Piella y Maria
Valdés (eds.). Procreacidn, crianza y género. Aproximaciones
antropoldgicas a la parentalidad (pp. 167-190). Barcelona:
Promociones y Publicaciones Universitarias.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

Nash, M. (2012). Mujeres en el mundo. Historia, retos y movimientos.
Madrid, Espana: Alianza.

Nussbaum, M. y Levmore, S. (2010). Conversaciones sobre el amor, las
arrugas y los pesares. Barcelona: Paidos.

Olivera, M. y Sanchez, L. (2008). Género: ¢Estructura estructurante de
la migracién? En Daniel Villafuerte y Maria del Carmen Garcia
Aguilar (coords), Migraciones en el surde Méxicoy Centroamérica
(pp. 247-274). Ciudad de México, México: UNICACH; Miguel
Angel Porrda.

ONU Mujeres Colombia y DANE. (2020). Trabajo doméstico remunerado
en Colombia: Un aporte central de las mujeres. https://colombia.
unwomen.org/es/biblioteca/publicaciones/2020/01/women-
count-colombia-trabajo-domestico#view

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura [FAO]. (2017). Atlas de las mujeres rurales de
América Latina y el Caribe: “Al tiempo de la vida y los hechos™.
http://www.fao.org/3/a-i7916s.pdf

**Mm



o

. (2020). Marco de la FAO para las Migraciones. La migracién
como opcidn y oportunidad para el desarrollo rural. http://www.
fao.org/3/ca3984es/CA3984ES.pdf

Organizacion Internacional del Trabajo [OIT]. (2018). Care work
and care jobs for the future of decent work. https://www.ilo.
org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/
documents/publication/wecms_633135.pdf

Oso, L. (2018). Mujeres migrantes en Espafia. Bastiones de resistencia
tras la crisis econdémica. https://www.cidob.org/ca/content/
download/71735/2257574/version/6/file/129-144_LAURA%20
0SO0.pdf

Pageés, G. (2013). Mujeres entre mundos. Discursos, topicos y realidades
de géneroen América Latina (Peru, siglo XVIII) [Tesis doctoral].
Universitat Autonoma de Barcelona, Espafa. https://www.tdx.
cat/handle/10803/129368#page=1

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Palacios Y. (2016). Perspectiva de género en los fendmenos migratorios:
estudio desde Europa y América Latina. Revista CES Derecho,
7(2), 145-162. http://www.scielo.org.co/pdf/cesd/v7n2/
v7/n2all.pdf

Parella, S. (2003). Mujer, inmigrante y trabajadora: la triple
discriminacidén. Barcelona: Anthropos.

Pérez, A. y Lopez Gil, S. (2011). Desigualdades a flor de piel. Cadenas
globales de cuidados. Concreciones en el empleo de hogar y las
politicas publicas. Madrid, Espafa: ONU Mujeres.

Pescetti, L. (s. f.). (Qué pasaria si un par de cronopios recorrieran
una autopista? (o los juegos como hipdtesis). https://www.
luispescetti.com/ensayos/que-pasaria-si-un-par-de-cronopios-
recorrieran-una-autopista-o-los-juegos-como-hipotesis/

Portes, A.yBorocz, J. (1992). Inmigracioncontemporanea. Perspectivas
tedricas sobre sus determinantes y modos de acceso. Alfoz:
Madrid, territorio, economia y sociedad, (91-92), 20-33.

mlik




O

Portes, A. (2001). Debates y significacion del trasnacionalismo de los
inmigrantes. Estudios Migratorios Latinoamericanos, 16(49),
469-486.

Preciado, P. (2019). Un apartamento en Urano. Crénicas del cruce.
Ciudad de México: Anagrama.

Rodriguez, D. (2011). Padres astronauta e hijos paracaidas,
configuraciones de parentesco entre la poblacién china de
Canada ¢ Un modelo reproductivo transnacional? En Jorge Grau,
Dan Rodriguez y Hugo Valenzuela (eds.), Parentescos. Modelos
Culturales de Reproduccién (261-286). Barcelona: Promociones
y Publicaciones Universitarias.

Rodriguez, J. (2017). Efectos de la migracion interna sobre el sistema de
asentamientos humanos de América Latina y el Caribe. Revista
CEPAL, (123), 7-34. https://repositorio.cepal.org/bitstream/
handle/11362/42691/7/RVE123_es.pdf

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

Rosalux Andina. (2019, febrero 4). Miriam Lang - ;Cémo construir
derechos y democracia mds alld de la modernidad
capitalista? [Archivo de video]. https://www.youtube.
com/watch?v=xX5q5Tc_83w&feature=youtu.be&ab_
channel=RosaluxAndina

Rudolf, G. (2003). Migraciones rurales-urbanas en Panama: vinculos
socioeconomicos y el factor de género. Mesoamérica, (45),131-
147.

Salazar, R. (2001). Servants of Globalization: Women, Migration and
Domestic Work. Stanford: Stanford University.

Salvador, S. (2007). Estudio comparativo de la “economia del
cuidado” en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y
Uruguay. https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/
handle/10625/46702/133182.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Sassen, S. (1991). The Global City. New York, London, Tokyo. Princeton,
New Jersey: Princeton University.

**Mm



O

. (2003). Contrageografias de la globalizacién. Género y
ciudadania en los circuitos transfronterizos. Madrid: Traficantes
de Suefos.

. (2007). Una sociologia de la globalizacién. Buenos Aires:
Katz.

. (2010): Territorio, autoridad y derechos. De los ensamblajes
medievales a los ensamblajes globales. Buenos Aires: Katz.

. (2013). El espacio urbano como capacidad. En Félix Manito
Lorite (dir.), Espacio publico y cultura en accion. Coleccién
Ciudades Creativas (pp. 19-26). Barcelona: Kreanta.

.(2019). Expulsiones. Brutalidad y complejidad en laeconémica
global. Buenos Aires: Katz.

Scarone, M. (2014). Violencia laboral intramuros: Hostigamiento sexual
y otras formas de violencia contra la mujer en las maquiladoras
de Sonora y Baja California. Regidn y sociedad, 26(especial 4),
129-154. http://www.scielo.org.mx/pdf/regsoc/v26nespecial4/
v26nespecial4ab.pdf

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Serensen, N. y Guarnizo, L. (2007). La vida de la familia transnacional a
través del Atlantico. La experiencia de la poblacidn colombianay
dominicana migrante en Europa. Puntos de Vista. Cuadernos del
Observatorio de las Migraciones y la Convivencia Intercultural
de la Ciudad de Madrid (oMci), (9), 7-28.

Soto, C.; Soto, L.; Gonzalez, M. y Dobrée, P. (2016). Panorama regional
de las trabajadoras domésticas migrantes en América Latina.
https://www.cde.org.py/wp-content/uploads/2016/07/
InformeMigrantes-WEB-CD.pdf

Tapia, M. (2010-2011). Género y migracion. Trayectorias investigativas
en Iberoamérica. Encrucijada Americana, 4(2), 115-147. https://
dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/7116232.pdf

Tarducci, M. (2008). Maternidades en el siglo XXI. Buenos Aires:

. Zi Hk




9

Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas. (2020).
Victimas por hecho victimizante corte diciembre de 2020 [archivo
de Excel]. Unidad Victimas. https://www.unidadvictimas.
gov.co/es/planeacion-y-seguimiento/publicacion-de-datos-
abiertos/161

Valenzuela, M.; Scuro, M.; y Vaca, I. (2020). Desigualdad, crisis de los
cuidados y migracion del trabajo doméstico remunerado en
América Latina. Asuntos de Género, 158. https://repositorio.
cepal.org/bitstream/handle/11362/46537/1/S2000799_es.pdf

© ©
- C
[« i)
T ©
n -
J]
> 8
©-C
+ O
© £
g<
)
S o
T N
S5 O
o) O
n v
[ORT))
T =
©
8 c
o <C
S5
S c
c ©
o €
o D
o
23
L5
c =
T >
> g




. 9 \ L o

Los derechos humanos de las
migrantes venezolanas.
Una mirada interseccional y de género

Capitulo 3






o

Los derechos humanos de las
migrantes venezolanas.!
Una mirada interseccional y de género

Dhayana Fernandez-Matos?
Introduccion

overse, trasladarse, desplazarse, ir de un lugar a otro es un

fendmeno antiguo en la historia de la humanidad. No obstante,

el abordaje de la movilidad humana como un problema que
requiere la intervencidn estatal, de mecanismos de control y regulacion
fronterizos tiene mucho menos tiempo.
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Aunque se dice que la poblacion de personas migrantes ha aumentado
muy rapido y a un ritmo mucho mayor que el de la poblacién mundial, lo
cierto es que las migrantes y los migrantes representan el 3,5 % de la
poblacidn total, que viene a ser 272 millones de personas. Esto quiere
decir que hoy dia, el 96,5 % de las personas en el mundo residen en su
pais natal (OIM, 2020).

Las razones que llevan a una persona a trasladarse, de manera
permanente, de su lugar de origen a otro son muy variadas. No siempre
resulta tan sencillo establecer un limite claro en esas motivaciones.

1 Este articulo fue elaborado en el marco del proyecto P-03030040718, titulado “Los derechos
humanos bajo un enfoque diferencial de género”, financiado por la Universidad Simén Bolivar,
Barranquilla.

2 Docente de la Universidad Central de Venezuela, investigadora y jefa de Publicaciones de la
Universidad Simén Bolivar (Barranquilla). Magistra en Derechos Humanos, Estado de Derecho
y Democracia en Iberoamérica (Universidad de Alcald) y doctoranda en Ciencias Politicas
(Universidad Pablo de Olavide, Sevilla). Correo: dhayanacarolina@gmail.com
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Asi las cosas, la division clasica entre, por un lado, personas migrantes,
consideradas como tales aquellas que, “voluntariamente”, se movilizan
en blusqueda de mejores condiciones materiales y sociales de vida
y, por el otro, las personas refugiadas o solicitantes de refugio que
“huyen” de sus paises de origen para proteger sus vidas, no es tan
clara ni tan tajante como lo sefialan algunas entidades de cooperacidn
internacional, ni como aparece establecido en algunos instrumentos
internacionales. A ello se le debe agregar la manera en que esta
division entre una movilidad supuestamente voluntaria (migracion) y
otra que es forzada (refugio) castiga a quienes se atreven a ejercer su
capacidad de agencia, a quienes migran voluntariamente —por ejemplo,
segun esta vision, las personas migrantes en situacion administrativa
irregular estan mal porque asi lo decidieron—, ya que solo merecen
ser protegidas las consideradas como victimas y sin capacidad para
actuar: las personas refugiadas (Gzesh, 2008).

o
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Varias personas estudiosas del tema de las migraciones (Gzesh, 2008;
Castles, 2003) han manifestado la necesidad de superar esta division
para comprender que las motivaciones econdmicas, en muchas
ocasiones, van de la mano de la violacion de los derechos humanos.
Entre los argumentos que se han usado para explicar esto destaca
que, en la migracién de caracter econdmico, las personas también
huyen de situaciones en las cuales sus derechos econdmicos, sociales,
culturales y laborales han sido violados, por lo que, en estos casos,
también se estaria en presencia de una migracion forzosa.

En el caso venezolano, varias instancias internacionales han reconocido
que existe una migracion forzada debido a que el éxodo se produce por
las gravisimas violaciones a los derechos humanos de la poblacién. La
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Resolucion
2/18, titulada Migracién forzada de personas venezolanas, expreso:

La CIDH considera que las violaciones masivas a los derechos
humanos, asi como la grave crisis alimentaria y sanitaria
gue viene enfrentando Venezuela como consecuencia de la
escasez de alimentos y medicamentos, también, ha conllevado
al crecimiento exponencial de cientos de miles de personas

venezolanas que se han visto forzadas a migrar hacia a otros
paises de la region en los ultimos afos, como una estrategia



de supervivencia que les permita a ellas y sus familias preservar
derechos tales como la vida, la integridad personal, la libertad
personal, la salud y la alimentacion, entre otros. (CIDH, 2018, p. 1)

o

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), por su parte, en un documento titulado Nota
de orientacion sobre el flujo de venezolanos, considera que la
mayoria de las personas venezolanas que “huyen del pais necesitan
proteccidn internacional como refugiados, dado el deterioro de la
situacion politica, econdmica, de derechos humanos y humanitaria en
su pais” (Noticias ONU, 2019). Ademas, les pide a los gobiernos que,
independientemente de cudl sea la situacion legal de esta poblacion,
no sea deportada o forzada a volver a Venezuela y les exhorta a aplicar
la definicidn establecida en la Declaracion de Cartagena de 1984, en la
cual se incorporan como refugiadas “a las personas que han huido de
sus paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas
por la violencia generalizada (...) la violacion masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico” (Conclusion tercera).
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Desde hace varios afos, el tema de la movilidad de personas de
nacionalidad venezolana estd presente en las agendas politicas de
varios paises, principalmente de los de América del Sur, los cuales
son los mayores receptores de esta poblacion. Las cifras indican
gue, para el mes de enero de 2021, se pueden contabilizar 5 442 611
entre migrantes, personas refugiadas y solicitantes de asilo, de los
cuales el 75 %, es decir, 4 104 608, se encuentra en un pais de esta
region, concentrandose el mayor porcentaje en Colombia (31,6 % del
total), Peru (19,2 %), Chile (8,4 %) y Ecuador (7,6 %) (Plataforma de
coordinacion para refugiados y migrantes de Venezuela — R4V, 2021).
Esto implica que se trata de una migracidn sur-sur.

A estos territorios se traslada la poblacion venezolana y en ellos se
concentra el mayor porcentaje de aquellos que estan en situacion
administrativa irregular y que han salido de Venezuela sin un proyecto
migratorio organizado debido a que la grave crisis humanitaria,
econdmica y sociopolitica que atraviesa el pais les ha impulsado a
hacerlo: es la violacion permanente de sus derechos a la alimentacion,
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la salud y, en general, a condiciones de vida digna lo que genera su
desplazamiento, en la mayoria de los casos, sin contar con recursos
economicos suficientes, lo que lleva a muchas personas a recorrer
miles de kildometros en autobus o, incluso, a pie (Consejo de Derechos
Humanos, 2019) en circunstancias en las que se aumentan los riesgos
y se exacerba la vulnerabilidad.

En un contexto como el descrito y con unos porcentajes de pobreza
alarmantes, con una vulneracion permanente de los derechos humanos
y el deterioro de los servicios publicos —falta de acceso a agua potable,
electricidad y gas natural—, la gente huye de Venezuela sin contar con un
proyecto migratorio organizado, ni tener los documentos oficiales que le
permitan estar de manera regular. Asi las cosas, quienes salen en estas
condiciones precarias se convierten en una cifra mas de las decenas de
miles de venezolanos/as que estan en situacidon administrativa irregular
y que son estigmatizados/as como “ilegales”, aunque este ultimo término
esté mal empleado. No existen personas ilegales; la ley es posterior al
hecho de ser persona y, ademas, es necesario que se legitime y no se
criminalice la migracion como derecho humano (Fernandez, Albor, Vega
y Buendia, 2018; Fernandez y Ledn, 2019).

Es importante resaltar que no todas las personas viven las mismas
experiencias en sus trayectorias migratorias. Hay un conjunto de
factores vinculados con el género, la edad, el origen étnico, la condicién
social, entre otros que inciden en estos recorridos.

En relacion con el numero de mujeres venezolanas en los flujos
migratorios, resulta muy dificil saberlo con certeza debido a la manera
como se recoge la informacién y a las limitaciones estadisticas
existentes ya que no se incorpora un enfoque de género. Esto es
un problema que incide en las politicas publicas y estrategias para
la atencion de las personas migrantes; al desconocer el nimero de
mujeres, ninas y adolescentes se tiende a invisibilizar sus necesidades.
Hasta la fecha, son pocas las investigaciones que se han centrado en
conocer la realidad de las mujeres venezolanas migrantes (Carcedo,
2020; CARE 2020; CARE Peru, 2020; Cuso Internacional, 2020; Vera
y Cifuentes, 2020).
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Es esta escasez de informacion que se tiene sobre las mujeres
migrantes venezolanas y el ejercicio de sus derechos humanos lo que
justifica el interés por el tema abordado en las siguientes paginas. En
este sentido, se plantea como pregunta de investigacion la siguiente:
¢cudl es la situacion de las mujeres venezolanas migrantes en relacion
con el ejercicio de sus derechos humanos?

o

Para responderla, se plantean dos objetivos especificos. En primer
lugar, explicar el fendmeno de la feminizacidn de las migraciones con
referencia a las mujeres migrantes venezolanas. En segundo, analizar
la situacidn de las migrantes venezolanas en relacidn con el ejercicio
de sus derechos humanos a la salud, al trabajo, a la vivienda y a una
vida libre de violencia.

El andlisis se abordard tomando en cuenta los enfoques de género,
interseccional y de derechos humanos. La metodologia sera de caracter
documental, con referencia a fuentes secundarias y también de campo,
en la medida en que se usaron testimonios obtenidos de entrevistas
semiestructuradas a migrantes venezolanas en Colombia y otras
partes del mundo, realizadas entre 2017 y marzo de 2020.
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Cabe destacar que las entrevistas a mujeres migrantes en Colombia
fueron presenciales, mientras que las realizadas a las que estan en
otras partes se hicieron de manera virtual, a través de un guion de
entrevista con preguntas referidas a sus derechos humanos.

Paises seleccionados para realizar la investigacion

Esta investigacion se centré en la situacion de las migrantes
venezolanas en Colombia, Ecuador y Peru debido a que se trata de
paises vecinos y que, en conjunto, concentran el mayor porcentaje de
poblacidn migrante de nacionalidad venezolana.

Lassociedadesdelospaisesvecinosalosquellegalapoblacidnmigrante
venezolana también estan marcadas por la estratificacion social, una
persistente desigualdad econdmica (Herrera y Cabezas,2019) y una
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alta tasa de informalidad®. Se trata de sociedades complejas, con
problemas estructurales no resueltos —entre ellos la pobreza y la
discriminacidn social- y, antes de la llegada masiva de las personas
migrantes venezolanas, ya tenian altas tasas de criminalidad®. A estos
datos se agregan los altos indices de violencia por razones de género.
Hay que tener presente que América Latina es la regidon del mundo
donde hay mayores riesgos para las mujeres: el 29,8 % de las mujeres
ha sido victima de violencia por parte de su pareja 'y un 10,7 % ha
sufrido violencia sexual fuera de la pareja (Noticias ONU, 2017). Sin
contar con la cifra invisible de casos que se desconocen porque no son
denunciados.

Ademas, los tres paises, Colombia, Ecuador y Peru, no tienen una larga
trayectoria en la recepcion de migrantes. En el caso de Colombia y
Perd, los conflictos armados internos que han vivido originaron que
los nacionales salieran de su territorio. En ese sentido, tienen mas
experiencia como expulsores (Blouin y Feline, 2019). Mientras que,
en Ecuador, en los afos 1970 y 1980 hubo una importante migracion
de sus nacionales a Venezuela. Posteriormente, entre 1998 y 2002
se dio un éxodo de aproximadamente dos millones de personas de
nacionalidad ecuatoriana hacia el sur de Europa y Estados Unidos. A
partir de 2008, con la entrada en vigencia de la nueva constitucion en
este pais andino, la situacion comenzo6 a cambiar: llegaron migrantes
procedentes del Caribe, Africa y Asia, a los que le siguieron personas
de otras nacionalidades. Ademas, Ecuador es el pais que ha reconocido
el mayor niumero de personas refugiadas de nacionalidad colombiana
(Herrera y Cabezas, 2019). Hoy dia, los tres paises se caracterizan por
ser paises expulsores de sus nacionales, receptores de migrantes y
paises de transito.

3 Para 2018, la tasa de informalidad en América Latina se calculaba en 53%, lo que implicaba
cerca de 140 millones de trabajadores y trabajadoras (OIT, 2018). Con la llegada de la
pandemia del Covid-19 y la pérdida de empleo de muchas personas, esta cifra ha aumentado
significativamente.

4 Segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la tasa
de homicidios por cada 100 mil habitantes en Colombia era en 2012 (antes del éxodo masivo
de personas venezolanas) de 35,7 y en 2018 era de 25,3. En Ecuador, en 2012 erade 12,4y en
2018 de 5,8. En Peru, era de 6,7 en 2012 y para 2017 de 7,9. No se tienen los datos de Chile
(Pagina web de UNODC). Estos datos desmontan la creencia de que el nimero de homicidios
y, en general, la criminalidad, ha aumentado con la llegada de migrantes de Venezuela.
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Entre las razones que explican la seleccidon de los paises vecinos
por parte de la poblacidon venezolana migrante estan las condiciones
socioecondmicas de las personas: en ocasiones, la falta de recursos
econdmicos o de una visa para ingresar al pais deseado les hace
permanecer en un pais vecino; las posibilidades de reunificacion
familiar o la existencia de redes familiares o de amigos y, por ultimo,
las facilidades que puedan encontrar para quedarse en un determinado
lugar (Carcedo, 2020).

o

En relacion con las facilidades cabe destacar que, en un primer
momento, varios paises de América del Sur adoptaron medidas
especiales para proporcionar permisos a las personas venezolanas, lo
que les permitia tener un estatus legal y buscar trabajo. No obstante,
a partir de 2019, la situacidn se torné mas dificil ya que algunos de los
Estados con el mayor nimero de migrantes, Peru, Chile y Ecuador, han
implementado estrategias de securitizacién y controles fronterizos
mas rigidos que dificultan, aun mas, la permanencia de venezolanos/
as en situacion regular (Fernandez, 2019).
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Por ejemplo, Perd implementd la Visa Humanitaria que debe ser
solicitada con pasaporte (vigente o vencido) antes de ingresar al pais.
El tramite es gratuito (Ministerio de Relaciones Exteriores de Peru).

De otro lado, desde el 22 de junio de 2019, Chile exige que las
personas de nacionalidad venezolana ingresen a su territorio con
visa. De esta manera, se implemento la Visa de Turismo que permite
entrar al pais con fines recreacionales por un periodo maximo de 90
dias, y no autoriza realizar actividades remuneradas ni propias de
la permanencia definitiva (por ejemplo, estudios), se requiere tener
un pasaporte vigente o vencido a partir de 2013 y tiene un costo de
cincuenta doélares estadounidenses (USD 50). Para quienes pretenden
establecerse en Chile y trabajar, se cred la Visa de Responsabilidad
Democratica, documento que se otorga por un afo y prorrogable por
otro, con un costo de treinta délares (USD 30) (Ministerio de Relaciones
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Ecuador tenia la Visa de Excepcion por Razones Humanitarias (VERHU)
dirigida a venezolanos/as en su territorio que ingresaron al pais por los
puntos de control migratorio hasta el 26 de julio de 2019, personas
que no hayan violado las leyes de ese pais durante la estadia y con
pasaporte vigente o hasta 5 afos caducado. En la pagina web del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador se
establece que, aunque la visa es gratuita, el valor del formulario de
la solicitud tiene un costo de USD 50 délares, lo cual no garantiza la
emision de la visa VERHU y tampoco es reembolsable.

También otros paises de la region como Panamd, Republica
Dominicana, Aruba, Bonaire y Curazao solicitan visa de entrada a su
territorio para personas venezolanas, lo que no era necesario hace
unos anos.

La importancia de las visas en una situacion de Emergencia
Humanitaria Compleja (EHC) como la que atraviesa Venezuela
radica en que estos mecanismos exacerban las condiciones de
vulnerabilidad de las personas que se ven forzadas a abandonar
el pais, principalmente quienes cuentan con menos recursos para
hacerle frente al costo de estos tramites. En un pais con un salario
minimo de menos de un ddlar para finales de diciembre de 2020
(Diaz, 2020), tener que pagar 30 o mas dolares implica muchos
meses de trabajo y de ahorro completo del salario, lo que resulta
imposible para la mayor parte de la poblacion. A ello se le debe
agregar las trabas y los costos existentes para tener pasaporte
o lograr la renovacién de uno vencido. EL precio de un pasaporte
nuevo tiene un valor aproximado de USD 190 ddlares y la prérroga
de dos afos de USD 95 délares, impagables para la mayoria, pero,
aun pagandolos, no se garantiza que se obtenga de forma expedita
puesto que existen un conjunto de medidas y de practicas corruptas
que obstaculizan su obtencién (Castro, 2018). La organizacidn
Transparencia Internacional, capitulo Venezuela, ha denunciado
esta situacion que vulnera los derechos humanos de la ciudadania:
por un lado, el derecho a la identidad que tienen todas las personas,
asi como a la consecucidn de documentos publicos que lo acrediten,
conforme el articulo 56 de la Constitucion de la Republica Bolivariana
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de Venezuela y, por el otro, el derecho al libre transito, de acuerdo
con el articulo 50 ejusdem (Transparencia Venezuela, 2019).

o

En Colombia, en febrero de 2021, el presidente Ivan Duque tomé una
decision histérica para la regularizaciéon de las personas migrantes
venezolanas, el Estatuto Temporal de Protecciéon para Migrantes
Venezolanos (ETPV) con una vigencia de 10 afios. En el caso de quienes
estan en una situacién administrativa irregular, seran objetos de
proteccidn por este documento si ingresaron a territorio colombiano
hasta el 31 de enero de 2021 (Migracion Colombia, 2021).

Hasta la fecha, el ETPV es la estrategia mas amplia tomada por
un Gobierno ante la llegada masiva de personas de nacionalidad
venezolana. La medida sorprendié porque, poco tiempo antes, el
presidente Duque habia emitido unas declaraciones en las que sefialaba
gue no se vacunaria a quienes estuvieran en situacion irregular: “Por
supuesto que no (se vacunard a estas personas). O si no imaginese
lo que estariamos viviendo: tendriamos un llamado a la estampida a
gue todo el mundo cruce la frontera para pedir que lo vacunen” (Ivan
Duque citado por Sedano, 2020).

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Para algunas personas, este cambio obedecié a pragmatismo politico;
el mandatario colombiano se percatdé de que, ante la magnitud de la
situacidon migratoria y que esta no iba a tener una solucion a corto plazo,
resultaba mas peligroso que se mantuvieran sin documentos validos en
Colombia. Para otros, se trata de un tema de trascendencia, “Duque
podria ser catalogado como un presidente intrascendente que con esta
propuesta puede llegar a tener una trascendencia internacional” (Ronal
Rodriguez citado por Anarte, 2021).

Sin importar las razones, lo cierto es que la regularizacion de la
situacion migratoria sera positiva para la vida de muchas personas en
la medida en la que tendran un documento que les permitira realizar
un conjunto de tramites que en la actualidad no pueden hacer. No
obstante, aun es muy pronto para saber el alcance de dicho estatuto
para garantizar los derechos humanos de esta poblacion y si se
estableceran algunas estrategias para hacerle frente a la xenofobia.
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La explicacion de estos factores es importante para comprender los
obstaculos a los cuales se enfrenta la poblacion migrante en general y,
en particular, las mujeres para tener una estancia regular, Lo que genera
que un alto porcentaje se encuentre en una situacién administrativa
irregular, lo que exacerba los riesgos y las vulnerabilidades.

o

La feminizacion de las migraciones

La feminizacion de las migraciones no se refiere exclusivamente a
un componente cuantitativo, no se trata unicamente de que haya
aumentado el nimero de las mujeres en los procesos migratorios.
Implica analizar sus experiencias, necesidades y recorridos vitales,
tomando en cuenta sus particularidades y visualizdndolas como sujetas
de un proyecto de vida propio, no como apéndice de los hombres,
quienes tradicionalmente eran considerados los sujetos centrales de
la migracion.
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Durante mucho tiempo se creyd que las mujeres no migraban o, si
lo hacian, era porque se iban con sus conyuges, parejas, esposos, 0
algun familiar hombre. Asi las cosas, no se veian de forma separada
las razones de las mujeres, ni la manera como el género marcaba
los procesos migratorios. En ese sentido, es necesario reconocer que
hombres y mujeres no tienen las mismas experiencias, por lo que se
debe visualizar cdmo vive cada uno de estos grupos la migracion, de
acuerdo con su género.

Ademas, se invisibilizaba el hecho de que, por la atribucion de los
roles de género tradicionales, las mujeres histéricamente han sido
migrantes. Sefala Dolores Juliano:

La idea de la inmigracion femenina como dependiente de la
masculina se apoya en un estereotipo muy consolidado, segin
el cual el hombre es mas movil geograficamente. La mujer se
caracterizaria por permanecer, mientras que el hombre tendria
unos itinerarios autdnomos mas amplios. Sin embargo, esto
es falso en su conceptualizacion misma, dado que la inmensa
mayoria de nuestras sociedades son patrilocales, lo que significa
gue el modelo tradicional de mujer es el de la mujer que abandona
su hogar de origen para ir a vivir al lugar de su marido. Asi,
mientras que el hombre podia pasar toda la vida en el grupo en

el cual nacia, la mujer era emigrante por definicion, puesto que al
casarse debia cambiar de lugar. (2000, p. 382)



Pese a esta realidad, la concepcion del mundo bajo esa mirada
androcéntrica que pone al hombre como referente de la humanidad,
estuvo muy presente en el estudio de las migraciones y solo comenzd
a cambiar a partir de la década de 1980. El trabajo pionero de Mirjana
Morokvasic titulado Birds of passage are also women..., publicado en
1984, tuvo gran influencia en este cambio. En este articulo, la autora
realiza una revision detallada de la bibliografia existente hasta la fecha
en este tema y plantea una visidn totalmente novedosa al estudiar a las
mujeres migrantes, no como acompanantes, sino como trabajadoras
con procesos migratorios propios (Morokvasic, 1984).

O

En el caso de América Latina, desde hace dos décadas,
aproximadamente, se ha estudiado la migracion femenina y ha
habido una importante produccidn cientifica centrada, en un primer
momento, en el andlisis de las experiencias de las mujeres que migran
y, posteriormente, se ha abierto paso a investigaciones sobre el
“caracter generizado de las instituciones y los procesos migratorios:
el mercado laboral, las politicas migratorias, las estrategias de
reproduccion familiar, entre otros” (Herrera, 2012, p.35).
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En los ultimos tiempos se ha visto como la reproduccién familiar, los
cuidados, pusieron en el centro del debate la manera como se organiza
la division sexual del trabajo en las familias migrantes y la forma en
que, a distancia, garantizan el cuidado de sus distintos miembros. Se
empieza a hablar de las familias transnacionales como estructuras
sociales en las que las ausencias y la separacidn geografica son parte
cotidiana de la vida familiar, no una excepcién (Herrera, 2016).

Pero no todas las mujeres migrantes experimentan de igual manera
el proceso. Ademas del género, las experiencias migratorias se ven
marcadas por otros sellos de identidad vinculados con el origen étnico,
la condicidn social, la nacionalidad, la sexualidad, entre otros factores.
Es asi como el enfoque de la interseccionalidad cobra relevancia en los
andlisis sobre género y migraciones. Al respecto, sefiala Maria José
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Los procesos migratorios, al estar conformados por diversos ejes
de desigualdades, resultan un campo relevante para el analisis
tedrico y empirico de la interseccionalidad. En las migraciones
internacionales, las clasificaciones de género, clase, origen
nacional, raza, etnicidad, edad, condiciéon migratoria y religion
pueden incidir directamente en la vida cotidiana de mujeres y
varones e influir de manera determinante en su acceso a derechos
y oportunidades, asi como en las situaciones de privilegio o de
exclusion que de ellas se derivan.

Los estudios sobre interseccionalidad en el campo de las
migraciones internacionales reconocen al género como una
dimensidon central para analizar experiencias y trayectorias
migratorias a la vez que consideran que ésta no es una dimension
aislada sino uno de los diversos procesos, en interseccion con la
etnicidad y la clase social, entre otras clasificaciones, que crean
y perpetuan desigualdades sociales. (p. 700)

En las investigadoras que abordan la teoria interseccional existe un
problema aun no resuelto entre quienes privilegian los analisis de la
subjetividad y opresion de las mujeres negras —no hay que olvidar que
esta teoria proviene del Black Feminist—, asi como de otros sujetos
marginados, y quienes sefalan que se puede aplicar a todos los
sujetos. Esto lleva a posiciones epistemoldgicas que no dejan claro si
la interseccionalidad es una teoria de la subjetividad marginada o una
teoria generalizada de la identidad (Nash, 2018).

Pero, mas alld de estos debates, es importante reiterar que hay
factores, ademas del género, que configuran procesos de exclusion o
discriminacion; entre ellos no debe obviarse la pobreza, en el caso de
las mujeres migrantes.

Adela Cortina (citada por Pérez, 2018) expresa que no es el hecho
de ser extranjeras/os lo que genera el rechazo, sino la pobreza. Por
eso, esta fildsofa acufid el término “aporofobia” que viene del griego
dporos (sin recursos) y fobos (temor, panico). Sefala que la recesion
econdmica exacerba ese miedo a la pobreza porque demuestra que
cualquier persona es vulnerable, que un trabajo aparentemente
estable puede desaparecer rapidamente. Culpabilizar a las personas
migrantes por su situacidn anula la empatia y permite que se les ignore,
precisamente en un momento como el actual donde hay un aumento
de las desigualdades (Pérez, 2018). Por ejemplo, una venezolana
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clase alta, que mantiene su condicién social en el pais al cual emigra,
quien ademas es de tez clara, no sufrira la discriminacién a la que
se ven constantemente sometidas otras migrantes venezolanas.
Es la experiencia de Maria, de 37 afos, psicdloga: “Si, me he sentido
discriminada, no solo por el hecho de ser venezolana, sino por ser
afrodescendiente y pobre” (Entrevista realizada en 2018).

O

Situacion de las migrantes venezolanas

Uno de los problemas para la atencion de las mujeres migrantes es que,
en muchos casos, no se genera informacion estadistica desagregada
por sexo, lo que impide conocer cuantas son y sus necesidades son
invisibilizadas en las respuestas y politicas publicas que se disefian.

Para tener una idea de la proporcion de mujeres, en este trabajo se
recurrié a la Matriz de Seguimiento del Desplazamiento (DTM por
sus siglas en inglés), un sistema desarrollado por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) que permite caracterizar a
las personas provenientes de Venezuela con intencién de permanencia
en un pais determinado, para lo cual se aplican encuestas y otros
métodos de recoleccidon de la informaciéon (Pagina web de la OIM).
Con este sistema se pudo conocer el porcentaje de hombres y mujeres
encuestadas en los cinco paises de América del Sur con la mayor
proporcién de migrantes de origen venezolano.
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Porcentaje de hombres y mujeres venezolanos/as
migrantes segun el pais receptor
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos de DTM Brasil, 2019; DTM
Chile, 2019; DTM Ecuador, 2019; DTM Peru, 2020 y Observatorio del Proyecto

Migracion Venezuela, 2020.




Como se puede apreciar en la Figura 1, no hay diferencias significativas
entre la proporcion de hombres y mujeres migrantes. En algunos
paises, Colombia y Peru, las mujeres representan un porcentaje mayor
gue los hombres, mientras que, en el caso de Brasil, Chile y Ecuador, la
dindmica se invierte. Vale la pena destacar que, en el caso de Colombia,
se incluye la categoria intersexual (0,04 %), mientras que Chile (5,9 %)
y Ecuador (0,2 %) la de otras identidades. Un promedio de estos datos
indica que la poblacién migrante venezolana esta compuesta 51 % por
hombres, 48 % por mujeres y 1 % por otras identidades no binarias.

O

Las razones por las que las mujeres salen de Venezuela son variadas.
Algunas migrantes venezolanas sefialan la escasez de alimentos, de
medicamentos, de servicios publicos, de percibir faltas de condiciones
que les aseguren un futuro a ellas o a sus hijas/os; ser victimas de la
delincuencia; a otras, la falta de garantias para llevar a buen término
un embarazo o la enfermedad de una persona de la familia, un padre
0 una madre, un/a hijo/a, o de si mismas, es lo que las impulsa;
estan las que salen por reagrupacién familiar, ya que sus parejas o
conyuges lo hicieron primero; en otras, influyé mas la corrupcion, la
desinstitucionalizacidn de los entes estatales o la falta de garantia para
el ejercicio de los derechos humanos; también las que se van porque
inician una relacién de pareja o se casan con una persona extranjera;
incluso, estan quienes se trasladan porque tienen una oferta de trabajo
profesional en el exterior (aunque este grupo es bastante reducido),
entre otras motivaciones.
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En primer lugar, porque creo que ya Venezuela es una dictadura y
viamenazado mi futuro profesional y metas personales. Ya no me
sentia cdmoda para expresar libremente mis ideas en contra de
todo lo que pasa en el pais; estaba experimentado la restriccidn
de libertades de todo. En segundo lugar, porque la situacion
de crisis econdmica me hacia sentir que vivia en una situacion
de supervivencia, sentia mucha impotencia al no poder ayudar
a mi familia que también tiene muchas necesidades y, a la vez,
experimentaba una gran frustracion porque estudié y trabajé
mucho tiempo para progresar y superarme, y en Venezuela no
vi los frutos de mis afnos de trabajo y estudio. En tercer lugar,
sobrevivia en el caos, en el desastre de todo: el deterioro de

los servicios publicos, lidiar para encontrar los alimentos,
medicamentos y demas productos de primera necesidad; me




cuesta naturalizar el caos en mi cotidianidad. Cuarto lugar, quise
escapar de una situacion de maltrato a la que ha estado sometido
el pais y la poblacién; veia que esa mala situacion atentaba
contra mi dignidad como persona, en todo momento me sentia
maltratada. Ninguna persona merece vivir en esas condiciones.
(Paula, 27 afos, Francia)

o

En algunos casos, la migracién puede significar un fortalecimiento de
la capacidad de agencia de las mujeres, en la medida en que representa
mayor autonomia a la hora de la toma de decisiones y desarrollo de
proyectos personales (Dominguez y Contreras, 2017), pero también
puede significar una profundizacion de los roles de género que
mantienen a las mujeres en el trabajo del hogar y el cuidado de los
demads miembros de la familia.

En los relatos de las mujeres venezolanas, en no pocas ocasiones se
observa que su rol de cuidadora se profundiza con la migracion, lo que
es mas claro en los casos de las que tienen hijos/as pequefios/as o que,
por diversas razones, no asisten a la escuela. Dedicarse a las labores
domésticas y de cuidado a tiempo completo genera la pérdida de la
autonomia econdémica en las mujeres y malestar, sobre todo en aquellas
gue gozaban de independencia y pasan a depender econdmicamente de
otra persona. Cabe destacar que 3 de cada 4 mujeres trabajaban antes
de salir de Venezuela (Carcedo, 2020).
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Estos resultados coinciden con una investigacion realizada con mujeres
venezolanas por CARE (2020), en la que se deja constancia que las
mujeres:

(...) afirmaron que su participacion en la preparacion de alimentos,
en el cuidado del hogar y en salud, asi como el tiempo adicional
que ahora dedican a generar ingresos y recursos domésticos, ha
aumentado enormemente la carga de trabajo en sus hogares en
comparacion con la de los hombres; y que ello estd afectando
negativamente su salud mental, fisica y emocional de formas
distintas a la de sus contrapartes masculinas. (p. 15)
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Los derechos humanos de las mujeres migrantes

Como en el resto de las politicas publicas, en las migratorias se debe
superar la vision asistencialista para que se fundamenten en el enfoque
de derechos humanos. Asi las cosas, los compromisos internacionales
que los Estados adquieren al firmar tratados internacionales de
derechos humanos los obligan a garantizarlos a todas las personas que
se encuentren en su territorio.

En el caso de América Latina, la primera década del siglo XXI se
caracterizé por imponer la vision de que era necesario asegurar el
respeto a los derechos humanos de las personas en el abordaje de
la migracion. En la IX Conferencia Sudamericana sobre Migraciones,
Declaracion de Quito, celebrada en 2009, los paises de América
del Sur acordaron adecuar sus politicas, practicas y normas a los
estandares internacionales establecidos en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Ademas, se comprometieron a impulsar los
procesos de regularizacidn migratoria y desarrollar estrategias para
su integracion.

En la ultima década, principalmente en los ultimos afios, el discurso
de los derechos humanos sigue presente, pero cada vez se observan
mas estrategias de securitizacion y controles fronterizos que atentan
contra los derechos de las personas migrantes, principalmente de
quienes se encuentran en situacion administrativa irregular que son
mas vulnerables (Fernandez, 2019). Dentro de este grupo, las mujeres
se encuentran en peor situacidn, debido a que la migracion tiene un
impacto desproporcionado en sus vidas.

A continuacion, tomando en cuenta lo sefalado en el parrafo
precedente, se analizaran los derechos a la salud, al trabajo, a la
vivienda y a una vida libre de violencia de las mujeres migrantes
venezolanas.

Derecho a la salud

El derecho a la salud, recogido en varios instrumentos internacionales,
no implica ausencia de enfermedades, sino el mayor nivel de bienestar
posible tanto fisico como mental. Ademas, incluye los derechos a la
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salud sexual y reproductiva que, en el caso de las mujeres embarazadas,
supone la atencidn durante el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto. Las migrantes venezolanas, independientemente de su estatus
migratorio, tienen derecho a la salud y este es un tema fundamental en
el disefo de politicas migratorias integrales.

o

En Perd, un trabajo que usd los datos de la Encuesta sobre las
condiciones de vida de la poblacién venezolana que reside en Peru
(ENPOVE) y el Monitoreo de Flujo de la Poblacion Venezolana en el
Perd, DTM Ronda 3 (Mendoza y Miranda, 2019), arrojé como resultados
que el 11 % de las y los migrantes manifesté tener algun problema de
salud croénico, 12,9 % mujeres y 9,3 % en hombres. Las enfermedades
reportadas mas comunes fueron asma (39 %), hipertension (18,4 %),
artritis (4,8 %) y diabetes 4,6 %. El cancer también fue reportado en
2,1 % de entrevistados/as con alguna enfermedad croénica: 3,4 % en
mujeres y 0,5 % en hombres. En cuanto al tratamiento, ocho de cada
diez de quienes reportaron alguna enfermedad crénica manifesté no
recibirlo. Solo el 11,5 % de quienes lo requieren, reciben el tratamiento
con la frecuencia necesaria a su condicion: 13,4 % en mujeres y 9,1 %
en hombres.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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Las tres cuartas partes de las mujeres venezolanas en Peru estan en
el rango de 15 a 49 afos, en edad reproductiva. Solo el 20,6 % de este
grupo declaré usar algun método moderno de planificacion familiar
y 4 % manifestd estar embarazada al momento de aplicacion de
la encuesta, mientras que 1,6 % no lo sabia o no estaba segura. En
relacion con la atencidn en servicios de salud sexual y reproductiva, las
cifras indican que fueron atendidas tres de cada diez mujeres mayores
de quince afos (Mendoza y Miranda, 2019).

En Colombia, la atencidn de las mujeres migrantes embarazadas crecio
en mas de 80 % de 2018 a 2019; no obstante, en un estudio realizado
por Ariza (2020) se concluyé que hay necesidad de aumentar los
controles prenatales, ya que la mayoria de las gestantes tuvieron un
solo control o ninguno. Esto puede ser el motivo del aumento de la
morbilidad materna extrema, la sifilis gestacional y la sifilis congénita.
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En relacidn con la salud mental, aunque las mujeres acceden mas
que los hombres, es muy baja la asistencia a este tipo de servicios
por las barreras existentes para el acceso y la prioridad que se le da
a la salud fisica. Las principales razones para acudir son episodios
de estrés, ansiedad o depresion vinculados en gran medida con el
proceso migratorio: “la separacion familiar, la ausencia de medios de
supervivencia, el estatus de migrantes irregulares, las barreras de
acceso al sistema de salud y las actitudes de discriminacidn, constituyen
las principales causas del deterioro de la salud mental de las personas
migrantes entrevistadas” (Vera y Cifuentes, 2020, p. 1).

No esta en las mejores condiciones. A raiz de tantas dificultades
he comenzado a padecer de forma mds aguda de gastritis, colitis
y también tuve episodios de depresion-ansiedad, lo cuales fui
manejando, haciendo meditaciones y comencé a hacer ejercicios
hace mds de un mes. (Entrevista Maria, 37 afios, Colombia)

Derecho al trabajo

EL caracter universal de este derecho humano implica que,
independientemente del estatus migratorio de una persona, esta
tiene derecho a percibir una remuneracidn igual a la de las personas
nacionales o documentadas. Esto ha sido establecido asi en la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (ONU, 1990)
que compromete a los Estados a adoptar todas las medidas adecuadas
para asegurar que los/as trabajadores/as migratorios/as no sean
privados/as de ninguno de los derechos derivados de este principio
a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. Sefala,
ademas, en relacidon con los/as empleadores/as, que no quedaran
exentos/as de ninguna obligacion juridica ni contractual, ni sus
obligaciones se veran limitadas en forma alguna a causa de cualquiera
de esas irregularidades. Esto quiere decir que, el hecho de estar en
una situacion administrativa irregular, no implica que se pierdan los
derechos laborales (Fernandez et al., 2018).

Pese a este reconocimiento, en la practica, las personas migrantes
tienen muchas dificultades para insertarse en el mercado laboral,
siendo peor la situacion en el caso de las mujeres. Al respecto, sefiala
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el Comité para la eliminacidon de la discriminacién contra la mujer
(Comité CEDAW) en su recomendacidn general nimero 26 sobre las
trabajadoras migratorias:

O

El desequilibrio de género que permea ciertas ideas sobre lo
que es 0 no es un trabajo apropiado para la mujer se traduce en
un mercado laboral en que las oportunidades de empleo de la
mujer se limitan al desempefo de las funciones que le han sido
asignadas, como el cuidado del hogar, el servicio doméstico o el
sector no estructurado. (2008, parrafo 13)

En el caso de las venezolanas, su insercion al mercado laboral en
los paises vecinos, en un porcentaje alto, se realiza en condiciones
precarias, que se explican por varias razones, entre las que destacan:
1) tener o no los documentos necesarios para la permanencia legal
que les permita trabajar; 2) en el caso de las que tienen personas bajo
su cuidado, las posibilidades de contar con servicios de atencién de
dichas personas, bien sea a través del pago o la ayuda de familiares
y amistades; 3) insertarse en mercados de paises donde el sector
informal es una fuente fundamental de empleo®; 4) tener un titulo o
grado no reconocido en el pais de acogida o que implica un proceso muy
largo y costoso para su convalidacion; 5) la xenofobia y discriminacion
de algunas personas nacionales de los paises receptores (Andrade,
2018) y, 6) el acoso laboral, sexual y otras manifestaciones de violencia
contra las mujeres por razones de género de lo que se hablara en otro
apartado (Fernandez, 2021).
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Segun datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de Colombia, para diciembre de 2020, de las venezolanas que
12 meses antes vivian en su pais de origen, el 34,6 % se encuentra
desempleada (Palomares, 2021). La gran mayoria no esta cotizando
y el 91,1 % se concentra en la economia informal, de las cuales, el
64 % manifestd trabajar por su cuenta porque no consigue un trabajo
asalariado. Ademas, aunque en promedio trabajan mas horas semanales
qgue las mujeres colombianas, perciben casi la mitad del salario y este
se encuentra por debajo del salario minimo (Cuso International, 2020).

5 En el caso de Perd, para 2018, el sector informal produjo el 52,5% de los empleos del pais

(CARE Pert, 2020).
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En el caso de Ecuador, como sefialan Herrera y Cabezas (2019), la
busqueda de empleo, tanto en el caso de los hombres como en el
de las mujeres migrantes, estd condicionada a dos factores: uno, al
contexto laboral de la economia en la cual se busca empleo y, dos,
por la urgencia de encontrar un trabajo de forma rapida para poder
sobrevivir y enviar remesas a Venezuela. Asi las cosas, en un escenario
de crisis econdmica como el existente en Ecuador desde 2014 —
cuando comienza la llegada de las y los venezolanos—, la insercidn
laboral se produce, principalmente, en trabajos no cualificados y mal
remunerados, a pesar de tener titulos universitarios, lo cual produce la
descualificacion laboral. Ademas,

(...) laregularizacion de la situacion migratoria tampoco garantiza
la insercidn laboral en un empleo adecuado, menos aun en una
ocupacion acorde con los niveles de estudios y experiencias
profesionales. Asistimos de forma general a una movilidad
laboral descendiente (Herrera y Cabezas, 2019, p. 146).
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Ademas de lo sefalado, la insercion laboral de las migrantes
venezolanas en Ecuador presentaba las siguientes caracteristicas
para noviembre de 2019: el 54,5 % trabaja de manera independiente; el
21,6 % esta desempleada y el 22,8 % empleada; el 0,3 % es estudiante
y el resto esta en otras condiciones (jubilada, voluntaria o prefiere no
responder). EL 87,8 % gana menos del salario minimo; el 93,5 % no
tiene contrato laboral y el 47,1 % considera que el trabajo que realiza
genera mayores riesgos para su salud que el que tenia en Venezuela
(OIM, 2019). Cabe destacar que, con la pandemia y el aislamiento
social obligatorio, estas cifras pueden haber cambiado y aumentado el
porcentaje de las desempleadas.

Con respecto a las mujeres que estan en Peru, la situacién no es
mejor. Segun una investigacion realizada por CARE Peru (2020), las
venezolanas en ese pais viven en condiciones de alta vulnerabilidad. ELl
73,5 % trabaja en la economia informal y solo el 26,5 % es empleada
formal. EL 52,6 % tiene jornadas laborales de mas de 10 horas diarias;
el 80 % trabaja sin contrato y 41,3 % gana menos de un salario minimo
(CARE Peru, 2020).
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Derecho a la vivienda

o

El articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales establece la obligacion que tienen los Estados
de reconocer a “toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia” (ONU, 1966). En ese
sentido, es importante tener presente que el derecho humano a una
vivienda resulta fundamental para el disfrute del resto de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 1991).

Conseguir una vivienda para la poblacién migrante venezolana es todo
un reto. Por un lado, estan los prejuicios y la xenofobia existente que
pueden resultar exacerbados por los comentarios de funcionarias
y funcionarios publicos, tal y como sucedié en Bogotd cuando la
alcaldesa Claudia Lépez, al referirse a la expulsion de familias de
escasos recursos de pensiones que se conocen como “paga diario”, lo
hizo de la siguiente manera:
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Ya pagamos la comida, ya pagamos el nacimiento, ya pagamos el
jardin, ya pagamos la escuela, ya damos empleo. Qué pena que lo
Unico gue no podemos cubrir, es el arriendo. Y para eso pedimos
un poquito de ayuda del Gobierno Nacional. Un peso, aunque sea,
uno. Porque todas estas cosas las pagan los impuestos de los
bogotanos sin chistar. Llevamos tres afios pagando eso, a 450.000
personas de Venezuela (Claudia Lopez, citada por Torrado, 2020).

Posteriormente, en octubre de 2020, la alcaldesa nuevamente
transmitié un mensaje xendfobo al referirse al asesinato de un hombre
presumiblemente cometido por personas de nacionalidad venezolana:

Yo no quiero estigmatizar, ni mas faltaba, a los venezolanos, pero
hay unos inmigrantes metidos en criminalidad que nos estan
haciendo la vida de cuadritos. Aqui, el que venga a ganarse la
vida decentemente, bienvenido, pero el que venga a delinquir
deberiamos deportarlo sin contemplacion (Claudia Lépez, citada
por El Heraldo, 2020).

Cabe destacar el efecto que tuvieron las palabras de la alcaldesa.
Segun el Barémetro de Xenofobia, luego de sus ultimas declaraciones,
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esta se impulsé en un 83 % en el ambito nacional, mientras que en
Bogota aumentd en un 918 % y en Barranquilla 300 % (El Heraldo,
2020). Esta relacion entre migracion y aumento de la criminalidad
es una estrategia que usan constantemente los Gobiernos para
aumentar los controles fronterizos y las estrategias de securitizacion
(Fernandez-, 2019), pero que no necesariamente guarda relacion con
los datos estadisticos. Pocos dias después de las declaraciones de
Ldpez, sefalaba el director de Migracidon Colombia: “Hay un porcentaje
bajo de criminalidad de extranjeros, y mucho mas bajo de venezolanos.
Desafortunadamente, el colombiano es el mismo culpable del delito”
(Juan Francisco Espinosa, director de Migracion Colombia, citado por
Galvis, 2020).

@

Pero la alcaldesa bogotana no ha sido la Unica que ha contribuido a
disparar los indices de xenofobia. En Ecuador, en enero de 2019, fue
el presidente del pais quien lo hizo, cuando después de un femicidio
cometido por unvenezolano, publicd un tuit donde convirtié un problema
de delincuencia, en uno vinculado con la nacionalidad. Anuncié la
“conformacidon inmediata de brigadas para controlar la situacion legal
de los inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de trabajo
y en la frontera” (Lenin Moreno, citado por Ledn, 2019). Luego de estos
hechos se desatoé en Ibarra, y en otros lugares de Ecuador, una ola de
violencia y de desalojos contra los venezolanos.
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Estos hechos se vinculan con el derecho en la vivienda, en la medida
en que estos comentarios incrementan la xenofobia y generan, por un
lado, desalojos violentos y, por el otro, que las personas migrantes no
puedan arrendar porque no consiguen, incluso aunque se encuentren
en una situacion regular y tengan sus documentos en regla.

El muchacho, bien, nos arrendé dos cuartos. El arrendaba todo el
apartamento. En la noche, casi eran las 12, llegé el duefio como
un energtimeno y nos dijo que teniamos que salir de inmediato
porque no queria venezolanos en su casa. El muchacho intentd
hablar con él y le contesté que si nosotras no nos fbamos ya,
tendria que salirse él también. Yo no queria perjudicarlo porque se
habia portado muy bien con nosotras y llamamos a un amigo que
nos ayudo a sacar las cosas a esa hora. Nunca me habia sentido

I tan humillada. (Rosa, 57 afios, Colombia)



Pero la situacion resulta mucho mas grave para quienes estan en una
condicion irregular, lo que dificulta la obtencion de empleos formales
y no tienen la documentacion requerida para la firma de un contrato
de arrendamiento. Esto los ubica en mayores riesgos de exclusién y
aumenta su vulnerabilidad en relacidn con las condiciones de vivienda.

O

Una encuesta regional de desalojos de las personas refugiadas y
migrantes de Venezuela, realizada por la Plataforma R4V, con el apoyo
de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos (2021), arroj6
como resultado que el 86,6 % de los hogares encuestados reconocen
que hay una persona propietaria del inmueble a quien le pagan un
arriendo o que les prestd la vivienda. En el 73,7 % de los casos el
contrato es verbal, el 12,9 % tiene un contrato escrito, el 11,5 % ninguin
tipo de acuerdo y el 2 % otro tipo de acuerdo.

La gran proporcion de contratos verbales se asocian con una mayor
vulnerabilidad, en la medida en que no se encuentran expresamente
establecidas las condiciones, lo que puede acarrear conflictos
de intereses que generalmente no son resueltos ante instancias
institucionales, bien sea porque el arrendatario no se encuentra de
manera regular o porque, aun estandolo, resulta dificil probar la
existencia del contrato.
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Ante la pregunta de cuales consideran que son los principales riesgos
de desalojo a los que se pueden ver expuestos en el contexto de la
pandemia de COVID-19, el 87 % sefald no poder pagar el arriendo, el
36 % por no poder pagar los servicios basicos y el 17 % sefald que el
riesgo principal es la discriminacidn que sufren por su nacionalidad.

En el caso de las mujeres, que fueron entrevistadas en mayor
proporcidn que los hombres, el 68 % arriendan casas o apartamentos,
el 18 % esquemas de alojamiento a través de sistemas habitacionales
0 paga diarios, 5,5 % en casa de familiares o de amigos y el 5 %
ocupando terrenos de propiedad privada. Ademas, en el caso de las
gue son cabezas de hogar, el 92 % tiene personas menores de 18
anos en sus hogares, lo que puede generar que un desalojo tenga un
impacto desproporcionado en sus vidas (Plataforma R4V y Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos, 2021). '
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Cabe destacar que, en relacidn con esta problematica, las mujeres se
pueden ver expuestas a sufrir acoso y distintas manifestaciones de
violencia por parte de los arrendatarios, quienes se aprovechan de su
situacion de poder y de la vulnerabilidad de las migrantes para solicitar,
y en algunos casos exigir por la fuerza, sexo a cambio del pago del
canon de arrendamiento.

Yo tenia ya tiempo alli, como un afio y medio. El tipo siempre me
veia feo, yo me hacia la loca porque la esposa estaba pendiente
siempre. Pero ella se tuvo que ir a Arequipa y entonces él se puso
abusador, que si yo no tenia que pagar nada, que cémo una mujer
como yo estaba tan sola. Una noche borracho se quiso pasar y tuve
que salir corriendo. Lo peor fue que no me dejé sacar mis cosas,
me dijo que era porque yo le debia y eso era mentira. (Yorgelis, 24
afos, Peru).

El derecho de todas las mujeres a una vida libre de violencia

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, conocida como Convencidn de Belém do Par3,
por el sitio en que fue adoptada en Brasil en 1994, fue el primer tratado
internacional que reconocid que todas las mujeres tienen derecho a
una vida libre de violencia, que los Estados deben garantizarlo ya que
se trata de un derecho humano.

En el predmbulo de este texto normativo se reconoce que la violencia
contra la mujer es una violacién de los derechos humanos y libertades
fundamentales, una ofensa a la dignidad y constituye una manifestacion
de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres (Organizacion de Estados Americanos, 1994).

Las mujeres tienen riesgos de sufrir distintos tipos de violencia por
razones de género a lo largo de su ciclo vital. Las migrantes no escapan
de esta realidad que, por el contrario, se ve exacerbada durante el
proceso migratorio y que responde al continuum de violencia®. Los
peligros estan presentes en el &mbito privado, familiar y también en el
publico. En ocasiones es cometida o tolerada por el Estado.

6 Implica esa imbricacion de distintos tipos de violencia que sufren las mujeres, en distintos
espacios y tiempo, que es normalizada.
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En el caso de las mujeres migrantes los riesgos a los que se ven
sometidas pueden darse en el pais de origen, de transito, de destino o

incluso, en el retorno:

Riesgos en el pais de origen: desinformacidn; limitado acceso a
documentos deviaje; distintas manifestaciones deviolencia contra
las mujeres basada en el género, que incluye la violencia sexual,
la econdmica o patrimonial, entre otras; ausencia del permiso
de salida y otros tramites para asegurar la entrada regular;
factores estructurales, que incluyen los roles tradicionales y las
desigualdades de género; violencia social o generalizada.

. Enelpaisopaisesdetransito:estarencondicionesdeirregularidad

migratoria; limitada institucionalidad para brindar proteccidn;
redes de trata de personas y trafico ilicito de migrantes; distintas
manifestaciones de violencia contra las mujeres basada en el
género; limitados servicios de salud; transporte inadecuado e
inhumano.

En el pais de destino: estigmatizacion; precariedad en la
insercion socio laboral; obstaculos de regularizacion migratoria;
desinformacion; redes de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes y distintas manifestaciones de violencia contra las
mujeres basada en el género.

. En el retorno al pais de origen o reasentamiento en un tercer pais:

condiciones del retorno; exclusion social y desigualdades de género;
prevalencia de las causas que originaron la migracidn; discriminacion
y estigmatizacién; revictimizacion; distintas manifestaciones
de violencia contra las mujeres basada en el género; falta de
oportunidades (Secretaria General del SICA, 2016).

o
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Una situacion particularmente grave es la que viven las mujeres
venezolanas que se encuentran en situacion de prostitucion y/o
explotacion sexual en las zonas fronterizas. En el caso de aquellas que
estan en los departamentos colombianos fronterizos con Venezuela,
se ven sometidas a violencia de género por parte de hombres
pertenecientes a los grupos armados, los narcotraficantes y quienes
se dedican al contrabando.

Algunos las amenazan con armas mientras tienen relaciones
sexuales o establecen normas que las mismas deben seguir.
También se relatan algunas situaciones de mujeres que entablan
relaciones afectivas con hombres pertenecientes a estos grupos,
exponiéndolas en mayor medida al peligro. (ONU Mujeres, s.a.)
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En el caso de las migrantes entrevistadas, los testimonios dan cuenta
de distintos casos. Estan las que ya sufrian en Venezuela violencia
en el contexto de una relacion de pareja y ahora continta en el pais
de destino; las que manifiestan sorpresa ante las agresiones de su
compafero porque “él no era asi”; las que tienen relaciones de pareja
con nacionales del pais receptor y se ven sometidas a violencia
econdmica, entre otros casos.

Alld, a veces, cuando tomaba y se ponia asi, yo me iba a casa de
mis hermanas que vivian cerca. El no se atrevia a buscarme alld
porque sabia que le iban a caer encima, pero aqui.. No sé si se
siente mds valiente, o no sé, llega y explota. Siento que aqui estd
peor. (Esmeralda en union libre con un venezolano desde hace 9
anos, Atlantico, Colombia)

Elno quiere que yo trabaje, dice que me da todo lo que yo quiero
y que mientras yo me porte bien con él [pausa]. Siempre piensa
que le voy a montar cacho, él me va a responder. Pero me cela
demasiado, no me deja salir ni hablar con nadie, no me deja
trabajar, pero no me da dinero, dice que él me compra lo que yo
quiera (...) me amenaza, me dice que, si no fuera por él, yo estaria
vendiéndome en Cartagena. (Victoria en unidn libre con pareja
que conocid en el pais receptor, Atlantico, Colombia)

Es importante destacar también las modalidades de violencia que sufren
las nifias y adolescentes migrantes, acoso escolar y sexual, asociadas
también a los estereotipos existentes sobre las mujeres venezolanas.
Dos de las entrevistadas manifestaron preocupacidon por sus hijas
quienes constantemente sufren agresiones por su origen nacional.

Ella no quiere volver al liceo, vive temerosa y dice que la deje
volver a Venezuela, pero alld no tengo a nadie que me la cuide y no
puedo regresar. Aqui, aunque gano poco, hacemos nuestras tres
comidas. Una vez en una reunién yo hablé y dije lo que le estaba
pasando a mi hija, que en el recreo los muchachos le gritaban:
‘venezolana, ;cudnto cobras?’ y otras cosas mds feas. Hubieron’
unos representantes que se rieron y me dijeron que esas son
cosas de muchachos. Ellos dicen eso porque no es su hija, pero yo
trabajo mal sabiendo cémo se siente ella, yo quiero que estudie,
pero no quiere volver. (Fernanda, jefa de hogar, en relacion con la
situacidn de su hija de 15 afios, Atlantico, Colombia)

7 Las transcripciones son literales.
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Algunas migrantes también sefalaron la violencia y el acoso callejero
que han sufrido en las calles por parte de desconocidos.

o

El autobus iba full y habia como cuatro hombres peruanos como
borrachos. Me decian cosas, pero yo no les paraba, pero sentia
gue el corazén se me iba a salir. Cuando me bajé, senti como
dos de ellos me agarraron las nalgas. Llegué a la casa llorando,
temblando, fue muy feo. Eso les ha pasado a muchas venezolanas
aqui. (Alida, 33 afios, Peru)

Ninguna de las entrevistadas manifest6 haber sido victima de violencia
por parte de funcionarios del Estado, sin embargo, algunas de ellas
sefalaron conocer o haber oido de casos de mujeres venezolanas
violadas por militares o que se habian tenido que acostar con algun
policia u otro funcionario para poder pasar una frontera.

La mayoria de las mujeres afectadas por este tipo de violencia no
denuncian los casos por distintas razones, en este trabajo se sefialaran
dos fundamentales: 1) encontrarse en una situacion administrativa
irregular y, 2) la discriminacion y la estigmatizacién que sufren. En
relacidn con el primer punto, se impone el miedo a la deportacion, por
eso se decide callar:
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El principal motivo por el que las personas sobrevivientes no
acceden a los servicios de VBG es el miedo a ser deportadas por
falta de identificacidn o permiso vigente de estadia en el pais. En
general, los requisitos que se les solicita para la atencidn son
documentos de identificacion, documentos migratorios vigentes
o solicitud de refugio, un carné de salud o en el caso de personas
menores de edad, se requiere la presencia de alguno de los
progenitores o un tutor(a). A esto se suma, que segun el 80% de
los/las profesionales humanitarios encuestados es obligatorio
para el centro médico o el personal de salud reportar el caso a
las autoridades judiciales. (R4V, 2019, p. 3)

El segundo punto, relacionado con la discriminacion y la estigmatizacion
vinculadas con su nacionalidad, que es una marca, un sello, un atributo
profundamente deshonroso y desacreditador para quien lo tenga y a
ello se le agrega su sexualidad, que se convierte en lugar privilegiado
para trazar fronteras simbélicas entre “las nuestras” y “las otras”,
limites y barreras que estigmatizan a las extranjeras y las degradan en
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su condicidn de personas. Se produce la apropiacion real y simbdlica de
sus cuerpos racializados, generizados e hipersexualizados, en los que el
poder se manifiesta de forma diferenciada (Gregorio, 2009; Ruiz, 2018).

o

Este fendmeno no se ha dado solo con las venezolanas, mujeres de otras
nacionalidades también se han visto afectadas en distintos contextos.
Pero, en este caso, se enlaza la magnitud de la migracién venezolana
con estereotipos existentes sobre la manera de vestir, de actuar, entre
otras, que lleva a sefalar al acoso sexual y a la violencia por razones de
género como los principales problemas por la mayoria de las mujeres
entrevistadas en el trabajo de campo. “La discriminacion, creen que
porque eres venezolana quieres trabajar de dama de compania o
robarle el esposo a alguien” (Daniela, 27 afos, Ecuador). “Con la mujer
venezolana hay mucha discriminacion, la principal, todos creen que
todas son mujeres faciles” (Inés, 50 afnos, Republica Dominicana).
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Es muy fuerte..muy fuerte, horrible. Yo ya no me maquillo ni nada,
a veces ni hablo para que no noten que soy venezolana. Apenas te
escuchan el acento y ya te quieren faltar el respeto. En Venezuela
no era asi, siempre habia algun pasado que te queria faltar el
respeto, pero aqui creen que tengo un cartelito en la frente que
dice que estoy disponible... De verdad que es horrible. (Clara, 33
afnos, Colombia)

Estos datos coinciden con otras investigaciones. Ana Carcedo (2020),
en un trabajo sobre las condiciones y acceso a medios de vida de las
migrantes venezolanas en Colombia, Ecuador y Peru, también se refiere
a esta grave situacion:

Quienes venden en los semaforos deben cuidar que hombres
que se acercan para comprar no las toquen a ellas o a las nifas
y adolescentes que las acompaian, y no pueden evitar que les
soliciten servicios sexuales. Cuando responden a un anuncio ouna
oferta de empleo frecuentemente se encuentran que la opcion de
trabajo que les ofrecen es atender en bares y clubes, una forma
disimulada de ofrecer trabajo sexual, o directamente les hablan
de ello. Por la calle y en lugares publicos, la violencia verbal, los
comentarios, las miradas sexualizadas y los tocamientos son un
riesgo siempre presente. (p. 60)
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Por dltimo, se encuentran los casos extremos de violencia contra las
venezolanas migrantes, los femicidios® los asesinatos de mujeres
por desprecio a su condicion de mujer. Se trata de una situacion muy
preocupante sobre la que es preciso alertar, ante la invisibilizacidn por
los érganos de los Estados, por los funcionarios encargados de hacer
las investigaciones y por la manera en que estos casos son presentados
por ciertos medios de comunicacion que llenan titulares hablando de
que la mayoria de estas mujeres presuntamente eran victimas de la
trata de personas o estaban en situacién de prostitucion.

@

Para septiembre de 2019 se contabilizaron mas de 120 casos ocurridos
en los dos ultimos afos y medio (Battistessa, 2019). Colombia con 94
casos y Peru con 24 ocupaban los primeros lugares por la cantidad de
mujeres asesinadas; no obstante, este crimen también ha sido cometido
en otros paises de América Latina y en Estados Unidos, Canada, Reino
Unido y Espaia (CER-Migracions, 2019). Entre febrero y octubre de
2020, se registraron cuatro casos mas ocurridos en Colombia, México,
Peru y Trinidad y Tobago (El Pitazo, 2020).
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Siguiendo a Rita Laura Segato (2014), es necesario ver estos casos
como femigenocidios ya que la intencidn detras de estos asesinatos
no es solo la letalidad y la agresion fisica al extremo, sino que se
caracterizan por la impersonalidad con que se realizan, por la intencidon
de destruir a un grupo determinado: mujeres venezolanas migrantes.
Ante la estigmatizacion sexual que viven estas mujeres, sus vidas
parecen ser desechables, valer menos que otras vidas y las victimas lo
son precisamente por su identidad: mujeres, migrantes y venezolanas.

Conclusiones

Las mujeres migrantes venezolanas tienen muchos problemas para
el ejercicio de sus derechos humanos en general y, en particular, los
cuatro abordados en este trabajo: a la salud, al empleo, a la vivienda y
a una vida libre de violencia.

8 LaLey Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Venezuela lo
tipifica como femicidio. En otros paises, se regula como feminicidio.
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Una de las razones que se constituye en un obstaculo fundamental
para este ejercicio es la situacion migratoria; estar en condicion
administrativa irregular y no tener los documentos para una estancia
de acuerdo con las normas del pais receptor.

La irregularidad genera vulnerabilidad en la medida en que esto
le impide acceder a los servicios de salud o por el grado de estrés
y ansiedad que acarrea estar en esa condicidn, lo cual repercute
significativamente en la salud de las mujeres. Ademds, en muchas
ocasiones, se convierten en soportes emocionales del resto de los
integrantes de la familia que pueden estar padeciendo también
problemas en su salud mental producto de la migracién, con
consecuencias en su salud fisica y psicoldgica.

Enrelacidn con el derecho al trabajo, la falta de documentos enregla las
obliga, por un lado, a insertarse en el mercado laboral principalmente
en la economia informal y en situaciones precarias. Pero, por otro
lado, cuando trabajan por cuenta ajena, sufren de explotacion laboral,
tienen que cumplir jornadas laborales extensas, les pagan menos del
salario minimo establecido y no gozan de las prestaciones de seguridad
social. Esta situacion se repite en los distintos paises, pese a que la
Convencidn internacional sobre la proteccidn de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares (ONU, 1990) establece
que la situacidn irregular no priva a las trabajadoras de sus derechos
laborales, incluidos el de igual salario por trabajo de igual valor, el limite
de ocho horas en la jornada laboral diaria o los derechos vinculados
con la seguridad social.

El derecho a la vivienda se ve afectado significativamente por la
discriminacion y la xenofobia contra las personas de nacionalidad
venezolana, situacidn que en ocasiones es agravada por funcionarios
y funcionarias publicas que transmiten mensajes que fomentan los
miedos de los nacionales, la exclusion de quien llega y la negativa de
arrendarles algun inmueble o una habitacién. Tanto hombres como
mujeres temen ser desalojados/as por no poder pagar los servicios
publicos, por no tener para el canon de arrendamiento o por la
discriminacion; no obstante, en el caso de las mujeres jefas de hogar
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esto resulta mas preocupante por tener bajo su cuidado a menores de
18 afos. A ello debe agregarse que tienen que sufrir acoso y violencia
por parte de los arrendatarios, quienes incluso plantean que el pago
sea realizado con sexo. Esto implica que se encuentran mas expuestas
y que un eventual desalojo puede tener impacto desproporcionado en
sus vidas.

Por ultimo, estd el derecho a una vida libre de violencia como
derecho humano, lejos de ser garantizado en el caso de las migrantes
venezolanas, quienes sefialan al acosoy ala violencia basada en género
como unos de los principales problemas que tienen que enfrentar y que
sufren por ser mujeres, pobres, muchas veces en condicidn irregular y
por su nacionalidad. Se produce una estigmatizacion sexual del origen
nacional que se convierte en una marca, en un sello distintivo que las
expone a ser victimas de agresiones sin que se evidencien campanas,
estrategias y acciones encaminadas a erradicar los estereotipos que
las cosifican. A lo que se debe agregar un tema que debe alertar y son
los femicidios que se estan cometiendo contra esas mujeres que, por
la forma como ocurren, se pueden categorizar como femigenocidios,
problema que parece no importarle a nadie, ni al Estado venezolano ni
a los paises de destino, como si estas vidas no fueran valiosas y fueran
descartables.

Por ultimo, se hace un llamado a los paises de la region para que
no privilegien politicas migratorias centradas en la securitizacién
y controles rigidos de fronteras, que lo que hacen es aumentar la
exclusion, la vulnerabilidad y la criminalizacién. Se requiere que
dichas politicas tengan un enfoque centrado en los derechos humanos,
que quienes llegan no sean solo un documento de identidad, mas o
menos, sino personas, seres humanos que huyen de una profunda
crisis humanitaria, que solo buscan medios de vida para sobrevivir
en condiciones dignas. Ademas, que estos Estados cumplan con
sus compromisos internacionales a los que se han obligado. En
el caso de las mujeres, es necesario que comprendan el impacto
desproporcionado que la migracion tiene en sus vidas; por ello, deben
incorporar a las politicas un enfoque de género e interseccional.
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Introduccion
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existido distintos enfoques influenciados por las reivindicaciones

a favor de las mujeres y de los movimientos feministas de norte
y sur América. Sin embargo, en el andlisis feminista centroamericano
aun queda mucho por decir sobre el peso de la migracion de las
mujeres con transito hacia México, Estados Unidos y Canadd, en un
corredor geografico de mas de 500 kildmetros de frontera terrestre
entre Guatemala y México.

En el debate latinoamericano de la migracion de las mujeres han

En ese escenario, como producto del trabajo etnografico realizado
en la mas importante ciudad fronteriza entre Guatemala y México,
Ciudad Tecun Uman del municipio de Ayutla, departamento de San
Marcos, fue posible reconstruir las historias de vida de guatemaltecas,
centroamericanas, suramericanas, y de otros continentes, que
aprovechan la ubicacién geografica de Guatemala, como ultima
gran frontera transitable, para trazar su estrategia migratoria
hacia el norte. En ese sentido, los datos que se presentan en este
capitulo son de tipo descriptivo y corresponden a la mirada sobre
el muro simbélico, y otras veces concreto, que se yergue entre a
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frontera Guatemala-México. Una semblanza bibliografica brinda
referencia contextual sobre la regidon centroamericana, mientras que
la informacion documental, especialmente hemerografica, agrega
piezas a la complejidad de la violencia contra las mujeres migrantes.
Un trabajo etnografico, que suma mas de dos décadas de intermitentes
recorridos fronterizos, permitié hilar la realidad migratoria de la
frontera entre Guatemala y México. Los fragmentos de los testimonios
corresponden a entrevistas abiertas formuladas a la sombra del
anonimato de la migracion “clandestina” de las mujeres, quienes, sin
importar su nacionalidad, tuvieran por destino final llegar a Estados
Unidos, permanecian temporalmente en las fronterizas ciudades
guatemaltecas de Tecun Uman y EL Carmen, estuvieran a la espera de
internarse en México, o bien hubieran sido deportadas o “devueltas”
desde ese pais. En total, 30 mujeres aceptaron conversar en espacios
abiertos como calles, parques, hoteles, restaurantes y buses. Para este
capitulo se seleccionaron los casos de seis de ellas: Lucy, Lily, Dulce,
Gloria, Armida y Marta.

Al describir ese recorrido, se espera poner en perspectiva el momento
justo cuando las mujeres deciden entre continuar la migracion hacia
Estados Unidos o retornar. Entre el anhelado envio de remesas a los
hogares que encabezan, o volver a los circulos de abuso y violencia
prolongada de los que tratan de escapar. Los resultados de las historias
cruzadas de las mujeres dan cuenta de los tipos de violencia que
marcan visiblemente su trayecto migratorio.

El peso de la migracion de las mujeres en el analisis feminista
centroamericano

EL fenémeno migratorio habia sido tradicionalmente atribuido a los
hombres debido a los roles asignados y a la epistemologia patriarcal
dominante en el pensamiento social latinoamericano (Jelin, 2020) que,
hasta mediados del Siglo XX, no reflejaban suficientes estadisticas
desagregadas por género y tampoco la problematizacion de las
diferencias y desigualdades de las dindmicas migratorias.

En Centroamérica, hasta antes de la década de 1960, con excepcion
de algunas caracterizaciones sobre la migracion rural-urbana, la

i 4%



participacion de las mujeres no habia sido objeto de estudio por los
enfoques demograficos y teoricos. Posteriormente, con excepcidn
de Costa Rica, en 1970 la regidon centroamericana estuvo envuelta
en conflictos armados internos que motivaron fuertes flujos de
desplazados, lo cual atrajo la mirada mundial hacia la posibilidad de
terminar con las confrontaciones armadas. Para ese entonces, aun sin
desentranar las desigualdades de género, clase y etnia, los estudios
sobre los movimientos poblacionales proyectaban la inactividad de la
mujer en las migraciones, ya sea porque su intervencion no aparecia
en los registros o porque se les asignaba un papel pasivo como
acompanantes.

o

Sin embargo, a partir de 1980, la participacion de las mujeres en
la migracién era innegable, no solo por la violencia politica de las
dictaduras y los conflictos armados en el resto de Latinoamérica
(Lastra, 2020; Velazquez, 2020), sino porque los debates feministas
remarcaron cdémo los cuerpos de las mujeres, al convertirse en
territorios en disputa, aceleran la huida y visibilizan su participacién en
la emigracidn, tal como lo demuestran Garcia y Gomariz (1989) en sus
estudios desagregados por sexo para indicar la cantidad de hombres y
mujeres que conformaban campamentos de refugiados y desplazados
en Centroamérica. Esto tuvo implicaciones en la visibilizacién
cuantitativa del peso de las mujeres en los flujos migratorios
transnacionales y, posteriormente, en su elevada tasa de actividad
econdmica en la generacion de remesas hacia sus comunidades de
origen. En ese contexto, Parella (2003, p. 86) reafirma que el debate
feminista influyé no solo en el ambito académico, sino también en el
politico de la época.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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En la region centroamericana, el interés por estudiar a la mujer
como agente auténomo en las migraciones data de la década de
1990, cuando la perspectiva de género empezd a permear en las
disciplinas analiticas (Vasquez, 2012; Lamas, 2001; Amords, 1994),
en las relaciones de poder entre géneros, la violencia sexista y
en las causas economicas de la migracion de las mujeres. Con el
inicio del siglo veintiuno, se prestdé atenciéon no solo a los factores
econdmicos, flujos, lugares de origen y destino, sino también a las
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violaciones de los derechos humanos, politicas migratorias y a las
cambiantes estructuras familiares y comunitarias. Posteriormente,
hacia la primera década del siglo veintiuno, Woo (2007) explicaba que
las mujeres que emigraban o transitaban por México hacia Estados
Unidos habian sido poco atendidas, o bien eran vistas como poblacidén
homogénea no obstante su diversidad étnica, cultural, experiencias y
condiciones de riesgo (Rojas, 2002).

Con excepcion de algunos estudios, la atencién en la frontera
Guatemala-México continuaba siendo un escenario poco abordado,
no obstante la relevancia histérica para la poblacidn que reside en
ambos lados de la frontera y para quienes llegan con la intencidn
de dirigirse a Norteamérica. Sin embargo, con las reiteradas
microhistorias de las mujeres se empezaron a cuestionar las
metodologias hegemonicas y los enfoques clasicos que privilegiaban
las motivaciones econdmicas como factor unico de la migracidn,
alertaron sobre la feminizacion de la migracidon y, mas recientemente,
sobre la violencia sistémica contra las mujeres ejercida no solo por
las parejas, sino también por entes criminales y del Estado (Loria,
2021; Varela, 2017; Herrera-Ruiz, 2017). Con ello, se ofrecio a la
academia latinoamericana una nueva mirada sobre la migracién de
las mujeres.

En sintesis, los antecedentes que marcan la inflexion en los debates
feministas parecen indicar que, con la “segunda ola” del feminismo
de los afios setenta y ochenta, la migracidon de las mujeres también
empezd a ser analizada por la relacion entre patriarcado y capitalismo
(De Barbieri, 1992). Con ello se logré exponer los origenes de las
desigualdades de género y de clase, asi como la forma en que la familia
se constituye en la figura central del andlisis, debido a que es alli en
donde se materializan los vinculos patriarcales y la forma en que
los hombres utilizan las instituciones y relaciones capitalistas para
mantener el control (Sagot, 2017; Ariza y Oliveira, 2007; Parella, 2003;
Lamas, 2000; Lerner, 1990).

En la actualidad, los feminismos latinoamericanos han puesto en
evidencia como las mujeres cuestionan a la sociedad, al patriarcado
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y a si mismas, desde su participacidn en la migracién internacional
(Carosio, 2009). Derivado de esas reflexiones, la tesis que orienta
nuestra reflexion también parte del concepto de “contrato sexual”,
acunado por Carole Paterman (Parella, 2003, p. 35), como una
critica de la teoria politica del contrato social entre individuos
libres e iguales, que da origen a la sociedad civil y al Estado, pero
gue, en realidad, es un pacto sexual-social que se sustenta sobre el
patriarcado y establece el derecho politico de los varones sobre las
mujeres.

O

Otro marco tedrico que contribuye a despejar la problematica toma
como referencia los conceptos foucaultianos de gubernamentalidad,
biopoder y biopolitica. Al respecto, Bolanos (2015) explican que hay
cuatro dimensiones fundamentales en las que el biopoder debe ser
estudiado, es decir, como discurso de poder acerca de la vida, como
entramado institucional particular, como estrategia de intervencién
en la existencia colectiva comprendida segun el modelo de los
organismos bioldgicos y, finalmente, como modo de produccién de
subjetividades y especificidades.
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Las teorias feministas han logrado desentrafar que la opresion y
discriminacion de las mujeres se ejercen a través de sus relaciones mas
intimas (De Miguel, 2003), por lo que lo personal también es politico
(Millet, 1969). Entender eso implica visibilizar el peso de las historias
de las mujeres y la forma en que reelaboran sus subjetividades para
dar coherencia a lo que manifiestan como los aspectos objetivos de
la migraciéon. No es casualidad que, metodolégicamente, es en las
subjetividades y en la construccion etnografica de las especificidades
de las mujeres, que se pueden realizar descripciones densas sobre
los flujos migratorios de ellas: “Al ver que iban mas mujeres, me
senti como con mas fuerza para subir el tren... donde vi que no solo
yo de mujer iba, sino muchas mas” (Marta. Comunicacion personal.
2018. Frontera Guatemala-México). Con las historias cruzadas de las
mujeres, la produccidén académica que marca el andlisis migratorio
entre Guatemala y México ha dado paso a una nueva generacion de
estudios que visibilizan la feminizaciéon de las migraciones y que
enfatizan la necesidad de estadisticas desagregadas por género
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(Maisterra, 2011; Rojas y Angeles, 2006); con ello, la teoria feminista
ha realizado importantes aportes hermenéuticos al conocimiento de la
problematica migratoria.

o

Guatemala: la ultima frontera centroamericana entre Norte y Sur
América

Centroamérica esta ubicada en un corredor estratégico desde la
frontera septentrional hasta la frontera oriental de Panama. Buena
parte de ese territorio también fue nombrado por Paul Kirchhoff (1960)
como Mesoamérica, por la similitud histérica, cultural, econémica,
ambientalydeconstantesflujosmigratorioseintercambiosecondmicos
que con relativa libertad se remontan desde el periodo prehispanico
hasta el siglo XIX (Fenner, Lerma, Piedrasantay Torras, 2020; De Vos,
2002; Fabregas, 1997). Durante el siglo XX, principalmente entre los
afos 70y 80, a raiz de los conflictos armados en Centroamérica, con
excepcion de Costa Rica, se reconfigurd la migracion intrarregional,
alcanzando flujos inesperados de refugiados en México al tiempo que
se incrementd el transito hacia Estados Unidos. En los afios 90, México
aumento el control migratorio en su frontera sur, lo que derivé en
detencionesy expulsiones, principalmente de migrantes de Guatemala,
Honduras, El Salvador y Nicaragua. Mientras esto sucedia en México,
Guatemala y sus fronteras se consolidaba flexible ante la migracion
internacional; es por ello que iniciando el siglo XXI esta frontera atraia
fuertemente a migrantes de otros paises latinoamericanos como
ecuatorianos, peruanos, bolivianos y venezolanos, aunque también de
paises asiaticos y africanos.

**Mm
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Figural
Mapa Guatemala en el corredor migratorio entre Norteamérica y
Suramérica
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Fuente: Elaboracién propia.

Guatemala comparte con México aproximadamente 573 kildmetros
de frontera internacional terrestre y 394 kildmetros en linea pluvial
(Instituto Nacional de Migracion [INM], 2001). Del lado mexicano,
los estados fronterizos son Campeche, Tabasco, Quintana Roo y
Chiapas, siendo este ultimo el que tiene mayor colindancia territorial
con Guatemala, ya que se extiende a lo largo de 654 kilometros, que
representan longitudinalmente 68,4 % de la frontera sur mexicana.
Mientras que, de los estados limitrofes del sur de México, Chiapas es el
gue tiene mayor numero de residentes.

Del lado guatemalteco, Petén, Quiché, Huehuetenango y San Marcos
son los departamentos occidentales y noroccidentales que conforman
la regidn fronteriza Guatemala-México. Delimitada naturalmente por
los caudalosos rios Suchiate y Usumacinta, marcan el paso de un
lado a otro de la frontera por habitantes y por migrantes en transito.
No obstante, el constante flujo de mercancias y personas, la frontera
sur de México, que equivale a la frontera occidental de Guatemala,
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comparten una fisonomia econémica y social basada en la agricultura
poco tecnificada y de fuerte presion sobre la tierra que afecta con
mayor severidad a la poblacidn indigena de la regidn con niveles por
arriba del 70 % de pobreza general (Figueroa, Pefiate y Marsicovetere,
2020), aun asi, estos departamos son la puerta centroamericana de
transmigracion entre América del Norte y Sur América.

Los pueblos fronterizos del lado mexicano presentan una fisonomia
socioecondmica similar, pero con una mejor infraestructura de
carreteras y medios de comunicacion y, por supuesto, un mayor control
migratorio de su frontera (Garcia y Villafuerte, 2020). En Guatemala,
los intentos de cruce hacia México ocurren en los lugares que ofrecen
mayores ventajas geograficas, de comunicacion y contactos, entendido
esto ultimo como disponibilidad de guias y conductores, comiunmente
[lamados “polleros” o “coyotes”. Guatemala ofrece relativa seguridad
de movilizacion para quienes migran; sin embargo, justo en la frontera
que comparte con México, los informes de hechos delictivos de las
Auxiliaturas del Ministerio Publico de Guatemala permiten constatar
con denuncias concretas los asaltos, estafas, prostitucion, asesinatos,
narcotrafico, trafico de mercaderias y trata, principalmente de nifas y
mujeres, actos cometidos por la delincuencia comun y organizada, que
se alzan uno a uno como parte del primer gran muro de violencia que
impide la entrada a Norteamérica.

Aun asi, hay cientos de rutas para internarse en territorio mexicano,
aunque la mas conocida se inicia del lado de Guatemala en Ciudad
Tecun Uman y al cruzar México se extiende a lo largo de Chiapas y
continda hasta Oaxaca, Veracruz, Puebla y Ciudad de México. Para
ello, son utilizados buses, taxis colectivos o camiones con piso falso
en donde escoden personas junto a otras mercancias. Tratando de
burlar la vigilancia, también viajan por mar en lanchas bordeando el
estado de Chiapas, o bien cruzando selvas y montafas, en grupos lo
suficientemente grandes para hacerse compafiay correr menos riesgos
en manos de asaltantes y pandilleros que, en laregion centroamericana,
son conocidos como “mareros”, pero lo suficientemente pequenos para
evitar ser detectados por autoridades migratorias, tal como indica Lily:
“Entre menos dinero se tenga, mas peligroso, porque se tiene que ir

i 4%



por los montes escondiéndose, por eso hay violaciones. También hay
problema cuando llevan mucha gente” (Comunicacién personal. 2018.
Frontera Guatemala-México). Buscando esencialmente su proteccion,
las mujeres aprovechan ainsertarse en grupos que pueden ser distintos
desde su lugar de origen hasta llegar a Estados Unidos (Caballero,
Leyva y Bronfman, 2007), lo cual les permite ampliar su experiencia de
vida por medio de un abanico multicultural de lugares y personas. Sin
embargo, con un mal contacto en la ruta o guias del proceso migratorio
por territorio mexicano, las viajeras pueden pagar con su vida la odisea,
tal como lo ocurrido en las masacres sucedidas en Tamaulipas, México
(Velasquez, 2021; Pérez, 2015).

O

Con la vida en un hilo: la violencia que marcan el trayecto
migratorio

Las reuniones casuales entre migrantes en ciudades fronterizas
como Tecun Uman, del lado de Guatemala, sirven para intercambiar
informacion sobre rutas, estrategias de trabajo o de agenciarse
dinero para subvencionar el viaje, pero también para conocer de voz
en voz, las historias de riesgo e infortunio. Esto no es nuevo, durante
los afios 90 se habia documentado que, no obstante, las autopistas
mexicanas tenian mayor control que la via del tren, en su trayecto eran
mas frecuentes los asaltos y ultrajes a los hombres y mujeres que se
desplazaban en grupos de migrantes. Ante los operativos migratorios
de las autoridades mexicanas, las inmediaciones de los puestos de
registro continlan siendo aprovechadas por bandas criminales y por
las pandillas denominadas maras, que incluso se dejan atrapar para
asaltar a los migrantes (Vennet, 1999).
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Hasta la década del 2010, desde la frontera guatemalteca, el tren al
cual denominaban “la bestia” era la forma mas accesible para las y los
migrantes pobres que intentaban cruzar México. Viajaban escondidos
en los carros de carga vacia, o sobre los tanques que transportaban
gasolina. Con las estrategias mexicanas de contencion de la migracion,
el tren cambid su ruta fronteriza y los migrantes que lo abordan
ahora deben hacerlo ya en territorio mexicano hasta llegar a ciudades
industriales en el centro de México. Trepan al tren cuando va en marcha,
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se agarrany, cuando estan préximos a una estacion ferroviaria o puesto
de registro, se tiran para salir al paso mas adelante. Asi permanecen
largas horas en vigilia para evitar resbalar o ser atrapados por los rieles
del tren y morir,

Con el viaje a uno le pasan cosas... bastante... dificiles. Yo sali de
Honduras hasta la frontera con México y llegué bien porque iba en
combis. Ya después con el tren es que uno lleva la vida vendida,
no sé como... (lamentos) es peligroso. (Gloria. Comunicacion
personal. 2018. Frontera Guatemala-México)

En las rutas ferroviarias mexicanas, el tren ha matado, cercenado y
hecho desaparecer a mucha gente debido a que no detiene el recorrido
y tampoco cuenta con puestos de emergencia cercanos. Las personas
que migran tratando de burlar la vigilancia, también viajan en pequefias
embarcaciones, como sucedid afinales de los afios 90 con las oleadas de
ecuatorianos, peruanos, bolivianos y chinos que intentaron llegar a los
Estados Unidos y eran transportados “en grupos de aproximadamente
veinte personas por cada lancha tiburonera, que durante la reventazén
eran amarrados para que no cayeran al mar” (Comunicacion personal.
2018. Frontera Guatemala-México). En el afio 2000, por via acuatica,
un viaje desde Ecuador hasta Guatemala costaba US$500, pero el viaje
directo hasta los Estados Unidos podia llegar a US$5.000 y US$8.000.
Algunos lo lograron, otros naufragaron y perdieron la vida en el Océano
Pacifico frente a las costas de Puerto Ocds de Guatemala (Martinez,
2000, p. 6).

Aungue la migracién por ruta maritima ha sido poco abordada, es
importante traer a colacién que “Guatemala ha suscrito convenios
con Estados Unidos que permiten trasladar las embarcaciones de
migrantes a costas guatemaltecas si fueran localizadas a 90 millas en
aguas internacionales” (Rodriguez, 2000, p. 6), tal como sucedié con
la captura de un buque pesquero ecuatoriano que originé un impase
diplomatico debido a que se efectué mediante la utilizacion de un avidn
Lockheed P-3 Orién estadounidense en el marco de un convenio para la
lucha regional antinarcdticos (Tiempos del Mundo, 2000, p. B10). Con
estos antecedentes, es posible formarse una idea de las implicaciones
que las politicas de seguridad estadounidense han tenido en la
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externalizacidn de sus fronteras para hacer frente a la migracién desde
el corredor centroamericano (Paris y Diaz, 2020; Torre y Yee, 2018).

O

Migrar hacia los Estados Unidos es una empresa riesgosa
econdmicamente, aspecto insignificante cuando el riesgo implica perder
la vida junto a la inversidn econdmica hecha en “el paso”. Cada dia los
medios de comunicacién informan sobre operativos antimigrantes que
se caracterizan por su discrecionalidad, anomalias e inconsistencias en
la detencion, aseguramiento, deportacion y devolucidon migratoria (Red
de Documentacidon de las Organizaciones Defensoras de Migrantes
[REDODEM], 2020). Por medio de los monitoreos, reflexiones y
acompafamiento de la academia y la sociedad civil mexicana se cuenta
con valiosos aportes al respecto.

No cabe duda de que este tipo de acciones afecta en forma diferenciada
a las mujeres (Kuhner, 2011), ya que “todo el tiempo corre mas riesgo
qgue el hombre porque al hombre no pasan de agarrarlo, meterlo en una
celda y deportarlo” (Armida. Comunicacion personal. 2018. Frontera
Guatemala-México). La corrupcion es un instrumento al que acude el
crimen organizado para desplazarse en el submundo de la trata de
personas en espacios fronterizos, en el control migratorio, policial,
y aduanas, entre otros. Al respecto, la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos en su informe sobre la corrupcion del 2019, explica
que “el pago de los sobornos exigidos a las mujeres no es solo en dinero,
sino que también de actos sexuales” ([CIDH], 2019, p. 182).
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No obstante las deportaciones, las renovadas politicas migratorias y
de seguridad Norteamérica no ha podido detener el alud de migrantes
gue intentan llegar a los Estados Unidos. En las ultimas dos décadas
han surgido nuevos panoramas, flujos y motivaciones migratorias
especialmente para las mujeres (Villafuerte, 2017; Montafio y
Milosavljevic, 2010). Pero también, la presion de Estados Unidos ha
influido en que su frontera sur se corra hasta Guatemala, tal como
sucedio el 17 de enero de 2021 cuando cientos de policias y militares
guatemaltecos contuvieron de manera violenta a miles de migrantes
y solicitantes de asilo provenientes de Honduras. Con esta accion, la
frontera efectiva de los Estados Unidos no solo continué presionando
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desde México hacia el sur, sino que, también, desde Guatemala
envid un claro mensaje de contencion a las migraciones del resto de
Centroamérica y posiblemente del resto de América.

Desde octubre del 2018, con el primer éxodo de miles de migrantes
provenientes de Honduras, Guatemala y El Salvador, hasta enero del
2021, nueve caravanas de entre 5 a 12 mil migrantes cada una han
intentado cruzar la frontera entre Guatemala y México. En septiembre
del 2021, aun sin atenuarse la pandemia por el COVID-19, se anunci6
una caravana de cientos de haitianos, venezolanos y centroamericanos
que se dirigian desde el sur de México hacia Estados Unidos en busca
de asilo. Esto solo demuestra que, aunque los Gobiernos cierren las
fronteras, son las catastrofes de orden social y humanas las que
establecen las dinamicas migratorias.

Mujeres entre fronteras: continuar o regresar

En Guatemala los intentos de cruce hacia México ocurren en los
lugares que ofrecen mayores ventajas geograficas, de comunicacion
y de contactos, como sucede en Ciudad Tecun Uman y EL Carmen en el
departamento de San Marcos, aunque también se registra intensidad en
la Mesilla, Huehuetenango y, mas recientemente, en Petén. Es por esa
interrelacidon de factores, que las zonas fronterizas entre Guatemala
y México a la vez que atraen migrantes también captan la atencion de
autoridades migratorias y de asaltantes registrando con ello elevados
indices de delincuencia comun y organizada.

Desde que una mujer sale de su localidad, a lo largo de la ruta,
el “coyote” o guia que la dirige establece redes de contactos, de
informantes, documentacion, alojamiento y otros procedimientos
para evadir el acoso de las autoridades. Solo para poner en contexto,
en el 2021 un viaje desde Guatemala hasta Estados Unidos puede
costar US$19000; sin embargo, depende de las garantias que el
coyote pueda ofrecer, de las condiciones en que se desarrolla
el viaje y de las redes internacionales que operan a gran escala
y que controlan el trafico de transmigrantes centroamericanos
(regionales), suramericanos (extra regionales) y de otras partes del
mundo (extra continentales), situacion que se ha incrementado en
las ultimas dos décadas.
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Figura 2
Mapa puntos dlgidos de la migracion Guatemala — México
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Fuente: Elaboracidon propia.

La franja que limita Guatemala y México se ha convertido en una zona
de abandono y de suenos frustrados en donde las mujeres, nifias y
ninos son los mas vulnerables. Es comun encontrar casos de personas
qgue buscan llegar a los Estados Unidos y que han sido abandonadas por
los “coyotes”, 0 que pierden su inversidon en multiples intentos de cruce,
tal como indica Gloria:

(...) he tenido tres impulsos de paso hasta Estados Unidos, pero
solo he llegado a México. He avanzado una nada, ahora estoy
esperando nuevamente cruzar desde Guatemala. La cosa es
que he perdido mucho dinero en este lapso porque lo vendi todo.
(Comunicacion personal. 2018. Frontera Guatemala-México)

Aunque la dindmica econdmica de los pueblos fronterizos se sustentaen
la migracidn, en el plano simbdlico patriarcal las mujeres son juzgadas
por su condicién de género, sus pautas culturales y peculiaridades
fenotipicas en términos raciales. En la construccion del patriarcado,
las relaciones sexistas construyen los roles y las desigualdades de
género que determinan, afectan y transforman el proceso migratorio,
el cual esta plagado de violencia para imponer su visién masculina de
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(...) la mujer sufre en razoén de su raza o de su condicién étnica,
de emigrante, refugiada o desplazada; cuando esta embarazada,
es discapacitada, menor de edad, anciana o estd en situacion
socioecondémica desfavorable o afectada por situaciones de
conflictos armados o de privacion de su libertad. (Convencién de
Belem Do Par3a, 1999)

Al respecto, Ortiz y Herrera (2000) narran como una migrante
centroamericana de manera emotiva explica, con lagrimas en los
0jos, que hasta los nifios le gritan “prostituta”, por el solo hecho de ser
hondurena, ante lo cual rapidamente se recompone diciendo:

No toda la gente piensa mal, pero hay quienes son bien cerrados
y dicen que las mujeres que migran necesariamente tienen que
hacer algun favor sexual, son deshonestas, ladronas o limosneras
y no es cierto. Nadie sabe hasta que vaya y se desenganie. (Dulce.
Comunicacion personal. 2018. Frontera Guatemala-México)

A pesar de que las fronteras son areas territorial, econdmica y
culturalmente difusas, las mujeres siguen desafiando las barreras
fronterizas interndndose por las veredas rurales entre Guatemala
y México.

El borde entre el riesgo y los anhelos de las mujeres migrantes

La pobreza, aunada al género, edad, origen étnico y estatus migratorio,
aumenta la fragilidad ante el peligro de ser victimas de abusos por
parte de estafadores, “coyotes/polleros”, pandilleros y de estructuras
criminales mas organizadas. La distincidn entre riesgo y vulnerabilidad
estd lejos de ser una sofisticacion semantica, porque tal como
indican Caballero, Leyva y Bronfman (2007) el primero apunta a
una probabilidad y evoca una conducta individual y el segundo es un
indicador de la inequidad y desigualdad social que permite comprender
la desproteccidn ante los dafios e irrespeto de los derechos humanos,
debido a tener menores recursos econdmicos, sociales y legales
(Cervantes, 2007).

En situacion de migrantes, las mujeres estan expuestas a los
riesgos construidos por su condicion de cuerpo sexuado, esto
las hace vulnerables ante el hecho de “que puede haber alguna
persona.. un hombre, que le haga dafo a una, solo por viajar sola”
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(Marta. Comunicacidn personal. 2018). Ese temor se dirige hacia los
agresores cuyas acciones y comportamientos han sido fraguados
en una cultura machista de violencia mas amplia que podriamos
comprender desde dos cuerpos interpretativos (Herrera-Sanchez,
2013): como fendmeno privado de la pareja en donde predomina la
violencia fisica, psicoldgica o sexual; y como problema social en un
contexto estresante en el que despunta la violencia organizada y del
Estado. Al respecto, la Comision Internacional contra la Impunidad
en Guatemala (2016) ha denunciado la tolerancia del Estado ante el
trafico de mujeres, nifas y nifios, la prostitucion forzada, el acoso, las
agresiones y violacion sexual.

O

En ese mismo sentido, Herrera-Sanchez (2013) define la violencia
sexual que sufren las mujeres en transito como “todo acto o agresion,
tanto fisico (la violacidn, por ejemplo) como simbédlico (amenazas o
ataques verbales, comentarios soeces, acoso), que va dirigido contra
la sexualidad, la identidad y el cuerpo de la mujer migrante” (p. 6).
Esto implica que la violencia es un mecanismo de control por el cual,
si no son victimas directas de la violencia, son victimas de intimidacion
que limita su libertad personal (Ezeta, 2007; Ruiz, 2004). El temor a
la violencia sexual es uno de los costos de la migracién internacional
de las mujeres que de alguna manera han sobrellevado o gestionado
desde su vida intima (Hochschild, 2008), tal como indica Lily:
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Cuando habiamos pasado del otro lado, unos coyotes preguntaron
siteniamos unadireccion a donde Llevarnos. Uno de los muchachos
con quien yo iba, dijo: ‘si tenemos’. Sin embargo, los coyotes
insistian: ‘los llevamos, pero dejen a la chava’ [mujer joven]. Para
protegerme, el muchacho se nego6 diciendo que no me iba a dejar
porque yo era su esposa, aunque realmente yo no lo conocia.
(Comunicacidn personal. 2018. Frontera Guatemala-México)

Infligir sufrimiento sexual es una forma de atemorizar a las mujeres
y humillar a los hombres que, en pequefos grupos de migrantes,
se desplazan por las rutas migratorias. En muchas culturas y
sociedades, las agresiones sexuales a las mujeres son interpretadas
como ataques contra el “honor” masculino y de todo el grupo de la
victima (Ruiz, 2004) y mas si es frente al esposo, hermano, hijo de
la victima, tal como menciona Lucy: “el hombre que va con mujeres
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corre muchos riesgos. Porque si sale una banda de delincuentes,
ademas de robar, las quieren violar y.. todo. Entonces los hombres
que van acompafandolas se oponen a eso” (Comunicacion personal.
2018. Frontera Guatemala-México). Esto significa que mas alla del
contexto socioecondmico, el abuso sexual que sufren las mujeres
migrantes tiene dos caracteristicas: 1) la violencia sexual como una
caracteristica intrinseca de la migracion femenina que se produce
de manera sistematica en muchas areas fronterizas; y 2) la idea de
“inevitabilidad” que surge del concepto de “desesperanza aprendida”
(learned helplessness) que Herrera-Sanchez (2013) atribuye a
Bridget Wooding y describe como “un estado de resignacion en el
que las mujeres victimas de violencia se dan por vencidas y terminan
asumiendo las agresiones como un destino ineludible” (p. 7), como el
caso de Lily cuando se cuestiona: “jJesus bendito! ¢peor si aqui voy
a dejar la vida? Pero luego pienso que desde que uno decide migrar,
sabe que sale de la casa con un pie afuera y otro en el cementerio”
(Comunicacion personal. 2018. Frontera Guatemala-México).

Aunque la violencia fisica y la muerte por agresion son las expresiones
mas dramaticas de la violencia contra las mujeres, no se agota en
esos delitos, sino que abarca, segun Bonino (2000), un abanico amplio
de micromachismos, como el uso sexista del lenguaje, las bromas y
chistes de contenido sexual referidos a las mujeres, la intimidacion, los
comentarios ofensivos, pero también el paternalismo. De esa manera
la mujer aprende a vivir asustada porque cree que estd indefensa y no
tiene ningun control sobre la situaciéon de maltrato.

Muchas historias de angustia se entretejen en la ruta migratoria de las
mujeres. En este contexto, es oportuno recordar que la Convencion
Sobre Eliminacion de la Violencia en Contra de las Mujeres (1999)
indica que las amenazas, coaccion, los actos y el dafio que provocan
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico y la privacién arbitraria de la
libertad por el solo hecho de ser mujer, son delitos que no pueden
invocar costumbres o tradiciones culturales o religiosas, como causal
de justificacion o de exculpacion para perpetrar, infligir, consentir,
promover, instigar o tolerar la violencia contra la mujer (Ley Contra el
Femicidio, Decreto 22-2008).
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Esto significa que, independientemente de las leyes de cada pais,
cuando se trata de migracion internacional las mujeres cuentan con la
proteccion de los derechos consagrados en los instrumentos regionales
e internacionales los cuales estdn por encima de las practicas
culturales en detrimento de las mujeres. En ese orden, es necesario
seguir reflexionando en los elementos conceptuales que fortalecen los
enfoques tedricos sobre la situacion de la mujer migrante en la frontera
Guatemala-México.

Impacto de la migracion en las mujeres

Tanto en un dmbito familiar y de pareja en donde priva la violencia fisica,
psicoldgica o sexual, como en un contexto donde predomina la violencia
desde el Estado, por medio de la migracidn, las mujeres cuestionan las
barreras econdmicas, sociales, consulares y de aplicacion de las leyes
y politicas que limitan sus condiciones de vida. Esto no sucede de un dia
para otro, necesita convencerse de que su vida cambiara poco a poco,
que se recuperara y descubrirad nuevas oportunidades como migrantes.
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Es evidente que la informacidn que las mujeres reciben antes de migrar
obvia las dificultades de su movilidad. Aunque puede ser que, aun
sabiendo, estén dispuestas a enfrentar vejamenes con tal de alcanzar
éxito en su proyecto, tal como afirma Armida: “Me siento responsable
de dar proteccion a mis hijos, tengo miedo de que se repita la historia
en la vida con mis hijos, por eso sali a pesar de lo que pudiera pasar”
(Comunicacion personal. 2018. Frontera Guatemala-México). Muy
pocas veces cuentan a su familia y amistades las vicisitudes del camino
o de su establecimiento en el lugar de acogida. Evitan la victimizacion a
cambio de armarse de valor, de no preocupar a sus familias y de mostrar
los logros que les deja la propia experiencia. “Estuve en una caseta, en
una prision en donde estan las mujeres. Sin embargo, lo unico en lo
qgue pensaba era en la nina que cargaba conmigo, mi familia es la nifa”
(Armida. Comunicacion personal. 2018. Frontera Guatemala-México).

Las mujeres que migran Llevan el claro objetivo de triunfar, por ello hay
cosas que no cuentan a sus familias. Segin Roman (2009) se trata de
mostrar el lado positivo de la migracidn, cubriendo deliberadamente lo
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negativo para enfrentar la adversidad, tal como indica Gloria: “ahorita
me siento bien, pero cuando pienso en los hijos que dejé, empiezo a
deprimirme. Busco la manera de caminar, pero me siento bien hasta
que logro comunicarme con ellos” (Gloria. Comunicacion personal.
2018. Frontera Guatemala-México). Esto tiene que ver con la autoculpa
arraigada en las mujeres y que las propuestas feministas recientes
han desmitificado en la representacion social de los cuidados, gracias
a los cambios de la participacidon femenina en el mercado de trabajo,
las transformaciones familiares, las migraciones y la organizacion
social del cuidado (Batthyany, 2020; Burin, Moncarz y Velasquez,
1991). Otro aspecto que también ha empezado a aclararse consiste en
la modificacion del ethos de la domesticidad y los fundamentos de la
familia conyugal moderna, cuyos roles han comenzado a desvanecerse
produciendo importantes cambios en las relaciones familiares y en las
politicas publicas de América Latina (Arriagada, 2007).

No obstante, los avances en materia de tratados internacionales y leyes
nacionales, la aplicacion de la justicia y el respeto de los derechos
humanos de las mujeres migrantes son sumamente deficientes y, en
muchos casos, estan ligados a las consecuencias de la corrupcion
gue las afectan de manera diferenciada, sin que puedan vislumbrar
denuncias, justicia y resarcimiento ante las situaciones de violencia
que les viven en su trayecto migratorio. Es por ello que los feminismos,
como movimiento social dotado de accion colectiva, no solo han
enfatizado la necesidad de conducir cambios en las politicas publicas,
sino también en la aplicacidon de herramientas analiticas del fenémeno
migratorio en la vida de las mujeres.

Los resultados de las historias cruzadas de las mujeres dan cuenta de
los tipos de violencia que marcan visiblemente su trayecto migratorio
y que, aun en tiempos pandémicos, por efectos del COVID-19, no las
ha dejado ni confinadas ni desmovilizadas, tal como lo muestra su
notoria presencia en las caravanas, que cuentan por miles, oleadas de
migrantes que se desplazan por el corredor centroamericano. Mientras
esto sucede, las politicas de “securitizaciéon” de los Estados Unidos y
la violencia en el recorrido migratorio por territorio mexicano, forman
parte de la externalizacion de las fronteras de ambos paises y ubican a
Guatemala como la Ultima gran frontera hacia Norteamérica.
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El interés superior del menor en los
procesos migratorios: caso México

Yesenia Guadalupe Crespo!
Omar Huertas Diaz?

Introduccion

L presente trabajo parte de la premisa de conocer si el principio

delinterés superior de la nifa, nifio y adolescente es un elemento

de andlisis toral para las acciones que ejecutan las autoridades
mexicanas, en favor de la nifiez migrante en situacion irregular. Lo
anterior, en virtud de los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano y la multiplicidad de factores negativos que influyen
en el fendmeno migratorio en el que participan menores de edad y que
puede darse al transitar solos 0 acompanados, pero que, en cualquiera
de los casos, sino se tiene una clara normatividad para la actuacion
de las autoridades ante todos los casos que pudieran presentarse,
se pueden generar violaciones a los derechos humanos esenciales y
afectar, aun mas, el sano y adecuado desarrollo. Por lo que, acorde a
los compromisos internacionales y a las politicas publicas nacionales,
México deberia ser, como pais de transito o destino, un lugar de
recepcion seguro con trato humanitario para la nifiez mundial.
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Planteamiento del problema

Las migraciones han sido parte del estilo de vida de las sociedades
gue hemos formado, en algunos casos, la constante movilidad del ser
humano es parte de la necesidad de sentirse identificado con un lugar,
con su gente, con la cultura y las oportunidades que un nuevo destino
puede brindarle. Los satisfactores son un aliciente para quien busca
formar una nueva vida tomando las ventajas que sitios con mayor
desarrollo les ofrecen, en contraposicién con su lugar de origen; por
ello, los flujos migratorios en la actualidad estdn mas concentrados
hacia ciertos destinos, como paises de Norte América.

De hecho, las migraciones son tan cotidianas que a diario hay
transito de un pais a otro, tanto regular como irregular y es en
esta ultima forma de migracion en la que enfocaremos el objeto
de estudio, con énfasis en los menores de edad, debido a que son
parte de los grupos vulnerables y, al ser participes en migraciones
irregulares, solos o acompafados, tienen una desventaja frente a
otros por su situacién migratoria conocida también como ilegal,
pues la prevalencia y salvaguarda ante todo de sus derechos se
puede ver disminuida por las condiciones que atraviesan.

Si bien es cierto que como premisa esencial los derechos humanos
estan por sobre todo, también lo es que esto corresponde a un sentido
tedrico e ideoldgico que en muchas ocasiones contrasta con la realidad
apabullante que vivimos; esto es asi, en virtud de que los paises no
pueden garantizar derechos que desconocen se encuentran en riesgo
y, ademas, debido a la forma ilicita en que ingresan las personas en
migracion irregular, se hace complejo su seguimiento y proteccion,
esto aunado a politicas migratorias cada vez mas rigidas y menos
humanistas en las que lo importante es evitar el ingreso ilegal al pais
de migrantes y no necesariamente el bienestar de la persona, con
independencia del grupo al que pertenece.

Al analizar de manera particular la migracidn irregular de nifos, nifas
y adolescentes, se observa que actualmente sigue en incremento,
fendmeno que aun con las nuevas politicas migratorias, asi como
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con el cierre de fronteras debido a la pandemia, continua visible.
En el afo 2020 se registré una afluencia de 11 514 menores, de
Llos cuales 7 390 son del sexo masculino y 4 124 del sexo femenino
(Unidad de Politica Migratoria, 2020, p. 133). En las estadisticas
anuales generadas con base en la informacidn que proporcionan las
estaciones migratorias, asi como las oficinas centrales y locales del
Instituto Nacional de Migracidn, se halla que 6 406 menores tenian
entre 12 a 17 afos y, de esa cantidad, 4 713 corresponden a menores
del sexo masculino y 1 693 a menores del sexo femenino; de entre el
rango de 0 a 11 afios se recibieron 5 108, de los cuales 2 677 son del
sexo masculino y 2.431 son del sexo femenino (Idem).

Otro dato importante para destacar es que, del rango de 12 a 17
anos, 2 083 menores migraron acompanados, de los cuales 1 287
correspondieron al sexo masculino y 796 al femenino, pero también
se tienen registros de los menores no acompanados dentro de ese
parametro de edad que asciende a 4 323, de los cuales 424 son del
sexo masculino y 897 del femenino. Y de 0 a 11 afios, la cantidad de
migracion irregular registrada es mayor con 5 108 en total, de los
cuales acompanados corresponden a 4 727, 2 470 del sexo masculino
y 257 del femenino; y no acompanados 381 de los cuales 207 son del
sexo masculino y 174 del femenino (Idem).
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En el afo 2019, la cifra total registrada de nifios, nifias y adolescentes
gue ingresaron al pais en situacion irregular fue de 53 507 (Unidad de
Politica Migratoria, 2019, p. 140) una cantidad mucho mayor que no
decrecid debido a las politicas migratorias ni al mejoramiento de las
condiciones de vida que tienen los migrantes en sus paises de origen,
sino a la pandemia que se origind como consecuencia de la propagacion
del virus del SARS-COV2 (Covid-19) que afectd al mundo (Gobierno de
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Tabla 1. Migracion irregular de nifios, nifias y adolescentes registradas
en México en el 2020

Menores Masculino Femenino Total
Menores de 18 afios 7 390 4124 11514
De 12 hasta 17 afios 4713 1693 6 406

Acompanados 1287 796 2083
No acompanados 3426 897 4 323
De 0 hasta 11 afos 2677 2431 5108
Acompanados 2470 2 257 4727
No acompanados 207 174 381

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el boletin mensual que emite la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2020, p. 133).

Tabla 2. Migracion irregular de nifios, nifas y adolescentes registradas
en México en el 2019

Menores Masculino Femenino Total
Menores de 18 31251 22 556 53 507
afos
De 12 hasta 17 14 601 7221 21822
afos
Acompanados 7741 4 644 12 385
No acompanados 6 860 2577 9437
De O hasta 11 16 650 15035 31685
afos
Acompanados 14 639 13241 27 880
No acompaiados 2011 1794 3805

Fuente: Elaboracion propia, con base en el boletin mensual que emite la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2019, p. 140).

Cifras por demas alarmantes debido a tres situaciones que se deben
considerar:

En el afo 2020 se restringié de forma considerable el acceso en las
zonas fronterizas debido a los protocolos implementados por la
pandemia derivada por el virus SARS-COV2; por ende, el ingreso al
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pais en situacion tanto regular como irregular mostré una disminucidn
clara, pero que mientras subsista debe ser atendida para garantizar la
proteccidn del interés superior de los nifias, nifios y adolescentes.

o

Las cifras de menores no acompanados casi igualan a las de
acompanados y esto sitla a los nifos, nifias y adolescentes dentro de
este supuesto en un subgrupo que se encuentra mas propenso a sufrir
violaciones a sus derechos al viajar solos.

Otro aspecto importante son los menores de los que no se tienen
registros de ingreso o estancia y que logran seguir su trayecto sin
ser interceptados por agentes aduanales o bien permanecer sin ser
detectados y cuyas cifras reales se desconocen, lo que genera que el
Estado mexicano este imposibilitado para hacer cumplir los derechos
gue deben otorgarsele a todos los menores en territorio nacional.

Como se muestra en la tabla 1, correspondiente al afio 2020, el total de
nifos, nifas y adolescentes que ingresaron al pais de forma irregular
asciendeall 514 yenelafno 2019 fue de 53 507 conforme a lo sefalado
en la tabla 2, y aunque supone una disminucién considerable, obedece
en mayor medida a la pandemia mundial que afecté a todos los paises.
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Ahora bien, estos no son los Unicos datos para tomar en consideracion,
también se ubican los menores que, debido a una situacién considerada
especial, logran que su situacion migratoria sea regulada a través
de tarjetas que se les concede por razones humanitarias y, aunque
estan en menor riesgo de merma a sus derechos por ser sujetos de
proteccion del Estado mexicano, siguen siendo un grupo prioritario al
gue se debe dar seguimiento y del que no se tienen mayores datos de
naturaleza publica.

En el 2020 se otorgaron 21 tarjetas de visitas por razones humanitarias
a menores no acompanados, de los cuales 14 corresponden al sexo
masculinoy 7 al femenino, todos provenientes del continente americano

(Unidad de Politica Migratoria, 2020, p. 122).




188

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

4 ;

Tabla 3. Tarjetas de visitas por razones humanitarias otorgadas en

2020 a menores no acompanados

América Central
Pais Masculino Femenino
Salvador 5 4
Guatemala 3 1
Honduras 5 1
América del Sur
Ecuador 1 | 1

Fuente: Elaboracidn propia, con base en el boletin mensual que emite la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (2020, p. 122).

De lo que se desprende que de 4 323 menores de edad no acompafnados
de entre 12 a 17 anos y de 381 menores no acompanados de 0 a 11
anos, un total de 4704, solo se otorgaron tarjetas de visita por razones
humanitarias a 21 de ellos, es decir, menos del 3 % de la cantidad de
nifos en situacion aparentemente similar y, aunque no se tienen los
datos exactos respecto de cudntas visas por razones humanitarias se
solicitaron, es una realidad que los menores de edad extranjeros no
conocen las opciones que el sistema de migracion mexicano ofrece
y, en muchas ocasiones, no cuentan con los requisitos minimos para
acreditar su identidad o con una asesoria oportuna encaminada a
obtener la mejor solucioén para dar continuidad a sus intenciones de
migrar para residir en un nuevo pais con un estatus legal.

Es importante dejar asentado que las estadisticas en mencién pueden
sufrir variaciones con otras publicadas en el 2021; lo anterior en
atencidén a que, de los meses de julio a diciembre de 2020, 936 casos
estaban en revisidn; es decir, en espera de regularizar su estancia en
el pais, tal como se sefiala en los informes de la Unidad de Politica
Migratoria (2020, p. 133).

La migracion irregular de nifios, ninas y adolescentes requiere tener
como eje prioritario no solo normativo, sino de tratamiento generalizado
por las autoridades, por la sociedad y por cualquier persona que esté en
contacto con menores migrantes, el énfasis en el interés superior que
debe prevalecer ante cualquier decision o accion por parte del Estado.
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El fendmeno de la migracién de menores no es nuevo, socialmente
se ha manifestado a través de los siglos; los nifios migran con sus
padres quienes buscan mejores oportunidades de vida aprovechando
las condiciones de trabajo, salud y calidad ambiental que ofrece un
nuevo lugar y, aunque la transicién no es siempre sencilla debido a
que conlleva reajustes en lo familiar o personal, poco a poco logran
integrarse en esa nueva sociedad (ONU-OIM, 2020, p. 249).

O

La migracidon es un fendmeno generalizado en el mundo; lejos de
ser estudiada como algo problematico, debe ser comprendida como
estructural a la propia sociedad. De pueblos ndmadas se transito6 al
sedentarismo, pero no significa que desde los comienzos de la historia
de la humanidad no haya formado parte de nuestro estilo de vida la
busqueda de mejores oportunidades, tierras para asentamientos o
grupos sociales con los cuales se tuvieran metas u objetivos afines
y, en general, mejores condiciones de vida. En esta tesitura, también
la migracion de ciertos miembros de la familia (padres o madres),
ha sido parte de las necesidades grupales para garantizar a los
miembros pertenecientes a su nucleo, estabilidad y calidad de vida
antes de alcanzarlos en su nuevo destino, aconteciendo asi una de las
causas de migracidn de poblacion infantil sin acompafiantes y, aunque
existen muchas mas, esta es una de las mas frecuentes: reunirse con
los demas miembros de su grupo familiar en el nuevo pais elegido
para asentamiento.
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La migracién infantil que se da en nifios, nifas y adolescentes que
transitan sin familiares también es parte de la historia social; estos han
sido una constante en este fendémeno, comenzando el traslado de su
lugar de origen a otros de paso o destino, con la finalidad de reunirse con
sus padres o familiares para una nueva vida con mayores oportunidades;
el proceso de adaptacion siempre esta presente y en la mayoria de los
casos es favorable; sin embargo, no todas los cambios acontecen bajo
estas circunstancias y es precisamente en las migraciones infantiles
irregulares en las que los menores estan expuestos desde el inicio de la
travesia a diferentes tipos de peligros que se deben focalizar y la razén
es simple, los menores en migracion regular, solos o acompafnados por
sus padres, tienen al dia sus tramites migratorios; por ende, se generan
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registrosdesde que salende supaisdeorigenhastaquelleganal dedestino
y en muchos casos con acompafamiento consular o proporcionados por
las aerolineas o transporte contratado en los que, por normatividad,
la premisa es su custodia, cuidado y proteccién; a diferencia de los
ninos que migran de forma irregular, sin documentos o registros de su
trayecto, que tienen mucho menos seguimiento que garantice que viajen
en las mejores condiciones para atender a su caracteristica particular y
necesidades especiales como menores de edad.

Dentro de los riesgos documentados que afrontan los menores
que migran en situacion irregular, con independencia de si van
solos o acompafados, estan la explotacion infantil en sus diversas
modalidades, un lastre que no ha podido ser erradicado y del que no
se tienen cifras reales que nos permitan comprender la dimensidn del
problema. La Organizacidn de las Naciones Unidas y la Organizacion
Internacional de Migrantes (2020, p. 250) consideran que siguen
siendo preocupantes las politicas mediante las cuales se separa a los
hijos de los padres en las fronteras, o que contemplan la expulsion sin
tomar en consideracion donde se encuentran los padres; el retraso o
los tiempos tan largos que implican los tramites administrativos son
también perjudiciales para los infantes, al no tener seguridad ni certeza
sobre el estatus inmediato o posterior, y que también tiene aparejado la
imposibilidad de reunificarse con los padres o familiares mas préximos,
en tanto estos tramites no concluyan, pero, aun concluyéndose, no hay
certeza de que el resultado sea favorable a los menores y que puedan
reunirse con sus progenitores, lo que podria desencadenar perjuicios
en la salud y bienestar de los menores y, aunque no todos ellos migran
solos, lo hacen para alcanzar a familiares, por lo cual el retraso debido
al papeleo administrativo que implica solicitar refugio o asilo es
complejo dada su condicidn especial.

Otro aspecto que resaltan la ONU-OIM (2020) es la preocupacion
respecto de las condiciones peligrosas e insalubres en la que viajan
los menores, puesto que corren el riesgo de ahogarse o deshidratarse
durante los trayectos que atraviesan, también de morir a manos de
grupos delincuenciales, ser victimas de explotacion sexual, trabajos
forzados o de traficantes de drganos, por mencionar algunos, en vista

i 4%



O

de que el abanico de delitos a los que estan expuestos es variado,
incluso el robo de documentos o posesiones personales constituye
para ellos una merma al derecho a la proteccidon que deberia ser
garantizado por cualquier Estado, con independencia de su estatus
legal en el pais.

El caso México es muy particular debido a que no solo es un pais de
transito, sino de destino; antes se consideraba como un territorio de
paso, pero esto se ha modificado a partir de las politicas migratorias
impuestas por Estados Unidos y Canada que hacen cada vez mas
dificil la entrada para migracion irregular a través de las fronteras,
lo que convierte a México en el lugar de destino principal de los
paises centroamericanos.

En el ano 2020, el Gobierno de Estados Unidos, encabezado por su
titular Donald Trump, expulsé hacia México a 12 549 menores, de los
cuales el 89.99 % llegd hasta la frontera norte viajando solo, segun
datos proporcionados en los informes estadisticos (Gonzalez, 2021)
y que, de acuerdo con las politicas migratorias acordadas por ambos
paises, pueden quedar varados meses en México hasta que se resuelva
la situacidon migratoria con Estados Unidos o sean devueltos a su lugar
de origen; aunque se estima que las condiciones en que la detencion/
cuidado han mejorado, no dejan de ser contrarias a las necesidades
inmediatas que tienen como nifios, nifias y adolescentes, ni estan en
concordancia con el principio del interés superior cuando esto implica
incertidumbre juridica, prolongacion de la separacién de sus padres
o familiares, falta de educacion o de mejores condiciones de salud,
cuidado fisico y mental, asi como de un medio ambiente sano y de
seguridad en el cual desarrollarse.
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Por ende, el compromiso que trae aparejado para el pais la atencion
de los nifios, niflas y adolescentes migrantes en situacion irregular
es demandante y requiere la participacion de todas las instituciones
involucradas, asi como del cumplimiento de las politicas publicas
aplicables para garantizar su adecuado funcionamiento, el cual solo
podremos decir que es realmente efectivo cuando proteja de forma

integral a todos estos menores. I
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Objetivo de la investigacion

Analizar cuales son las politicas y disposiciones en materia migratoria
tendientes a proteger a los nifios, niflas y adolescentes migrantes
irregulares durante su paso o estancia en México, tomando como
premisa el principio del interés superior.

Elementos tedricos conceptuales
Los nifos, nifas y adolescentes migrantes

En este apartado es importante que centremos parte de nuestro
objeto de estudio, es decir, quiénes son los nifos, nifas y adolescentes
migrantes desde una perspectiva tedrica que nos permita
conceptualizarlos.

En un primer punto conviene recurrir a la Convencion sobre los
Derechos de los Nifios (1989) que, en el articulo 12, establece que “se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afos...” por lo
que, atendiendo a esta definicidn dada por la convencion, los nifos,
ninas y adolescentes, al tener menos de dieciocho afnos, deben ser
considerados todos menores de edad sujetos de proteccion por parte de
los paises adheridos al sistema interamericano o al sistema universal
de derechos humanos, aunque haciendo énfasis en que aun aquellos
gue no han asumido formalmente el compromiso, deben realizarlo a
través de medidas de proteccidn destinadas al cuidado de este grupo
en particular.

Ahora bien, en México se publicé una guia para la proteccion de los
derechos de las nifas, ninos y adolescentes migrantes y refugiados en
laque serealiza unadistincidon por edad con base en lo establecido, asu
vez, en el articulo 52 de la Ley General de nifias, nifios y adolescentes
(2014) en la que también se asienta que son nifios para efectos de los
tratados internacionales Los menores de dieciocho afos, pero separa
en grupos a los nifios y ninas menores de 12 afos y en adolescentes a
los que hayan cumplido 12 afios y tengan menos de 18; esta distincion
se comprende si se toman en consideracion las teorias del desarrollo
que estudian a los menores en sus diferentes etapas, siguiendo los
postulados de Piaget, Freud, Erikson, Vygotsky, entre otros (Papalia
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y Feldman, 2012) quienes, en esencia, explican como el desarrollo
de los nifios, en los niveles fisico, cognitivo y social, evoluciona de
acuerdo con la edad; por ello, el tratamiento que deben recibir por
parte de los adultos, de las instituciones y de la sociedad, debe ser
acorde a esta situacion.

A decir de Papalia y Feldman (2012, p. 6) el desarrollo desde la
nifez es estudiado por los cientificos a través de tres elementos: el
fisico, constituido por el crecimiento del cuerpo y del cerebro, las
capacidades sensoriales, motorasy de salud; el cognoscitivo, integrado
por los procesos basicos y superiores como aprendizaje, atencion,
memoria, lenguaje, pensamiento, razonamiento y creatividad; incluso
los tipos de inteligencia que presenta cada persona se nutre de estos
procesos; y, por ultimo, el psicosocial, en el que componentes como
la personalidad del menor, las emociones y la interaccion con la
sociedad son fundamentales para un sano crecimiento y desarrollo.
¢(Por qué estos elementos del desarrollo son esenciales para
comprender a la nifez? Debido a que el adecuado funcionamiento
de cada uno permitira tener un futuro adulto funcional dentro de los
parametros socialmente establecidos, y es en este aspecto donde se
debe realizar un paréntesis para recordar que quienes migran siguen
siendo menores de edad en desarrollo y que las razones del fendmeno
migratorio obedecen a aspectos sociales, politicos y econdmicos;
no es solamente una necesidad inmediata emergente de la persona,
sino que existen circunstancias que la incentivan como: mejorar las
condiciones de vida en el lugar en que se encuentre por cuestiones de
salud, educacidn, trabajo y oportunidades; o bien, alejarse de zonas
de conflictos armados, de la delincuencia organizada, que hoy en dia
es parte de los problemas que aquejan a los diferentes paises del
continente americano, o de entornos en los cuales los satisfactores
basicos son cada vez mas dificiles de cubrir.
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Para Piaget, los nifos tienen su propia ldgica y formas de conocer,
las cuales considera que siguen patrones predecibles del desarrollo
conforme van alcanzando la madurez e interactian con el entorno
(Linares, Aurelia, s.a.). Para Vygotsky, no es posible entender el
desarrollo del nino o del adolescente si no se conoce la cultura
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donde se cria. Sostuvo que los patrones de pensamiento del individuo
no se deben a factores innatos, sino que son producto de la cultura
y la sociedad (Idem), por lo que, tanto la historia de la cultura del
nino, nina y del adolescente, como su experiencia personal son
importantes para comprenderlos. Conocer las causas que los motivan
a migrar ha permitido entender este fendmeno como multifactorial:
desempleo, violencia, pobreza, falta de educacion, desplazamientos
forzados, conflictos armados, falta de oportunidades y, por ende, de
los satisfactores basicos y necesarios para tener una buena calidad de
vida y desarrollo.

@

Todas y cada una de las circunstancias que motivan los movimientos
migratorios de las personas, ya sean mujeres, hombres, personas
de la tercera edad, o pertenecientes a grupos vulnerables como los
ninos en migracion sin compania de otras personas, o con ellas, de
forma irregular, nos deben Llevar como pais a asumir el compromiso
de velar por los intereses de ellos; y, tratandose de los nifos, nifias y
adolescentes, de cobijarlos bajo el amparo de las leyes y protegerlos
para que ese proceso de desarrollo que viven sea el adecuado y les
permita convertirse en adultos sanos.
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Por ello, los compromisos internacionales asumidos por México deben
prevalecer en las politicas publicas y en el tratamiento que da a los
menores migrantes, con independencia del estatus que tengan. Ni los
cientificos del desarrollo pueden establecer un momento objetivo en
el que un nifio se haga adulto (Papalia y Feldman, 2012. p. 7); por ello,
los conceptos de la nifiez que hoy se conocen son parte de constructos
sociales necesarios que se han tenido que disefar para proteger a esos
seres humanos en formacion hasta a lograr la concrecion de fases
del desarrollo (fisicas, cognoscitivas y psicosocial) y, aunque no es
posible identificar el momento exacto en que se alcanza, el que existan
edades legales preestablecidas por los Estados, dieciocho anos en la
mayoria de los casos, y también de acuerdo con la Convencion sobre
los derechos de los nifios (1989), permite garantizar que los nifios bajo
los cuidados y la adecuada proteccion, podran concretarlas.
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El protocolo de actuaciones para quienes imparten justicia en los casos
en los que se involucran nifas, nifios y adolescentes (SCJN, 2014, pp.
11-12) sefiala que no tomar en consideracion las etapas del desarrollo
de estos y las caracteristicas estructurales propias de la infancia,
constituiria una victimizacion por parte del Estado, por lo cual toda
normatividad y procesos deben contemplar los ajustes necesarios para
una correcta atencion y tratamiento.

Tratandose de nifias, nifos y adolescentes todos los factores que los
rodean son importantes y esenciales al proceso de crecimiento, ya sea
en un sentido positivo, o bien, en uno negativo (que no es lo deseable y
se buscar reducir o erradicar).

Lo que se espera, en términos sociales, es dotar a la nifiez de los
satisfactores basicos indispensables para que puedan tener un
crecimiento fisico, social y emocionalmente saludable, pero no bastan
las buenas intenciones, deben estar cobijados por un medio ambiente
igualmente sano, a cargo de los padres, tutores y del Estado que esta
también compelido a proveer, asi como de los adultos que rodean su
entorno; en ese tenor, los nifios migrantes en situacion irregular tienen
exactamente los mismos derechos que cualquier otro nifio a recibir
todos estos satisfactores, sin importar el lugar en que se encuentren,
el estatus de su residencia, o cualquier otro elemento que pudiese
demeritar o transgredir estos derechos humanos que son inherentes a
ellos y a su condicidn particular.
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Otro aspecto importante para evaluar, tratdndose de menores de
edad, es la autonomia personal y la capacidad de actuar que tienen las
nifas, nifos y adolescentes. La autonomia se origina en la expresion
griega autos, que significa “igual”, y nomos, que se traduce como
“ley”, “regla”, “gobierno”, lo cual indica, por lo tanto, la nocién de
“autogobierno” (Albuquerque, 2016); entendiéndose asi la capacidad
de autodeterminarse, de independencia y de libertad para pensar, para

actuar y para decidir.

La idea de autonomia ha recibido diversas denominaciones en los
tratados internacionales, las leyes mexicanas y la doctrina como

“principio del respeto a la persona”, “principio de autonomia” y “principio
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de consentimiento”, utilizadas basicamente para disefar politicas
publicas tendientes a proteger a grupos vulnerables, dentro de los
gue se encuentran las nifas, nifos y adolescentes; es decir, no solo
se debe tomar en consideracion el principio del interés superior como
punto toral para garantizar sus derechos, sino también el principio de
la autonomia de la voluntad que tienen para hacerlos participes de los
procesos en los que formen parte y que directamente les atafien, razén
por la cual el Estado esta obligado a escucharlos y a tomar en cuenta
sus opiniones y necesidades antes de cualquier toma de decision.
Esto resulta relevante cuando los menores migrantes viajan solos y
experimentan los procesos migratorios (solicitud de asilo, refugio,
residencia temporal, regularizacion de estatus, retorno asistido, etc.)
con el acompafiamiento que les brinda el Estado a través de asesores,
representantes del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, consulares y otros participantes dentro del sistema que
deben procurar su bienestar; no solamente es menester cerciorarse
de que sean debidamente representados, sino también escuchados, y
de que se estan valorando todo los elementos que aporten pertinentes
a conocer el entorno del cual emigraron y las circunstancias que lo
impulsaron, asi como las que en el presente estén afrontando.

Hablar de la nifiez en forma genérica y uniforme no refleja la
multiplicidad de circunstancias que se deben tomar en consideracion
para valorar las necesidades individuales de cada uno de los menores
migrantes que se encuentran en un pais diferente al suyo (edad, pais
de origen, condiciones que lo llevaron a migrar, familia, educacion y
cualquier otro dato relevante a su situacion), ya sea de transito, destino,
0 en espera de regularizar su situacién migratoria. Por lo que, cumplir
con los compromisos asumidos en los ambitos internacional y nacional,
debe ser, sin lugar a duda, parte de la agenda politica de México y de
cualquier pais en el que se presenten estos fendmenos migratorios.

Uno de los aspectos loables es que, en México, esta determinado por
ley que las nifas, nifios y adolescentes en situacion de migracion
que viajan acompanados, separados o solos deben ser considerados
primero como lo que son, nifios, y después como migrantes (CNDH,
2018, p. 19); la prevalencia de sus derechos y de su identidad como
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menores sujetos plenos de derechos y de proteccion especial por parte
del Estado esta primero y antes que su situacion o estatus migratorio.

o

El principio del interés superior del nifio, nia y adolescente migrante

Lo primero que debemos establecer es que cuando se habla del principio
del interés superior del nifio, nifia y adolescente no existe un concepto
universal ni que agrupe todos los elementos que se deben ponderar; hay
multiplicidad de guias, de consideraciones y aproximaciones respecto
de las circunstancias esenciales que no se pueden dejar de valorar,
pero haciendo hincapié en que en esta drea en particular, se atiende a la
singularidad de cada caso y de cada nifio para estar en posibilidades de
realizar un estudio adecuado que integre todos los aspectos relevantes
de su situacion en particular.

Se ha discutido si el interés superior del menor es un derecho o un
principio, la realidad es que ambas aproximaciones son correctas,
no se puede limitar a uno u otro, en un principio que acoge varios
derechos; es una maxima de derecho humano que tiene como premisa
y objeto de proteccion a la nifiez. Los derechos humanos son dindmicos
y evolutivos, al igual que las sociedades y el derecho; a decir de Oscar
Correas (2003) “es este dinamismo que genera la posibilidad de que,
para proteger un derecho, se hagan valer otros derechos” (p. 46); en
este mismo sentido, se considera que para proteger y hacer cumplir
el interés superior de los menores se debe recurrir a una serie de
principios, derechos y garantias conexos con el caso de estudio.
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En la Convencidon sobre Derechos de los Nifios (1989), se lee:

(..) en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los drganos
legislativos, una consideracidn primordial a que se atendera sera
en interés superior del nifio. (Articulo 3)

De ahi se desprende que es una obligacion del Estado y que debe
cumplirla en todas las instancias, cuyo principio rector sera velar por
lo que sea mejor para cada nifio en particular; en el segundo parrafo
del mismo precepto se abunda al respecto, enfatizando la obligacién
por parte del Estado de “asegurar al nifo la proteccion y el cuidado que
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sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos
y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de
él ante la ley..."; sin embargo, no se aprecia en la Convencién en qué
consiste ese interés superior o como debe aplicarse, por lo que, sin
los lineamentos necesarios o sin una adecuada comprensién de los
ninos, ninas y adolescentes como sujetos plenos de derechos, y no
solamente como objetos del mismo, su aplicacion por afios ha sido
incorrecta y algunos afirmarian lo fue, pero ya no lo es; aunque eso no
necesariamente es una verdad absoluta ni legal, dada la multiplicidad
de areas del derecho en las que todavia falta concretar de manera
uniforme el tratamiento como sujetos garantes en pleno goce y disfrute
de todos los derechos reconocidos para la nifiez mexicana o, mejor
dicho, a la niflez en general, con los ajustes necesarios a su condicién
particular y desarrollo.

Para dimensionar en qué consiste el interés superior del nifio debemos
hacer un analisis de la Observacion General No. 14 (2013), emitida por
el Comité de los Derechos del Nifio, donde se indica que debe ser una
consideracion primordial que el Estado otorgue todas las medidas para
garantizarlo, tal y como lo enuncia la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio en el articulo 3, parrafo I. Su objetivo es asegurar el disfrute
pleno y efectivo de todos los derechos que le son reconocidos en los
tratados internacionales y las leyes nacionales aplicables.

Se hace referencia a que no hay una jerarquia de derechos en la
Convencidn sobre los Derechos de los Nifos; esto significa que ninguin
derecho estd por encima de otro, todos son igual de importantes; su
ponderacidn es la que se debe realizar atendiendo al interés superior
del nifio, caso por caso.

Aplicar el interés superior del nifio y privilegiarlo en beneficio de lo que
resulte mejor para un menor, implica que las decisiones que toman el
Estado, las autoridades y cualquier persona en cuyo poder esté decidir,
lo hacen sobre una base que garantice “la integridad fisica, psicoldgica,
moral y espiritual holistico del nifio” (Observacion Gral. No. 14); es decir,
que considera algo como un todo, un sistema en el que cada elemento
por valorar es indispensable para resolver adecuadamente en favor del
mejor interés de la nifiez.
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ELl comité asienta el interés superior como un concepto tripartito:

O

Como un derecho sustantivo: en el que este interés superior sea
la consideracidn que prime las decisiones sobre las cuales se han
evaluado el conjunto de derechos que estan relacionados y que
permiten realizar la toma de providencias sobre el mejor interés para
el nifo en particular, para un grupo de nifos, o para la nifiez en general.
Un ejemplo de esto es la politica y la normatividad aplicable respecto
de evitar en la medida de lo posible la separacién de sus padres de
aquellos menores que migran acompanados o de reunificacion familiar,
de los que migran solos.

Como un principio juridico interpretativo: en esta concepcion el
Estado, a través de las autoridades, tienen la mision de conocer
adecuadamente el derecho y todo el conjunto de normas relacionadas
con la proteccion integral del menor, porque solo asi podran elegir y
aplicar la interpretacion mas favorable que haga prevalecer el interés
superior del menor.
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Como una norma de procedimiento: a este respecto incluiriamos que
los nifos, ninas y adolescentes deben contar con todos los derechos
esenciales para que, a su favor, también se cumpla con el debido
proceso en todos los asuntos o procedimientos en los que participen.
Por décadas, el menor ha sido objeto de representacion por parte del
Estado, sus padres, tutores o representantes, pero sin ser considerado
directamente el titular de esos derechos debido a que no habia
alcanzado la mayoria de edad y, por ende, no estaba en capacidad
de ejercitarlos por si mismo de acuerdo con la teoria clasica de la
representacion en el derecho civil, pero el derecho ha evolucionado,
los derechos humanos son dindmicos, se ajustan a las exigencias y
necesidades sociales, y los nifios como parte del grupo social son los
titulares directos de sus propios derechos; es decir, son sujetos plenos
de derechos y, en la medida en que su desarrollo lo permita, deben ir
ejerciéndolos. EL escuchar su opinion, expresarse libremente ante las
autoridades y peticionar lo que a sus intereses convengan, es parte de
ejercer estas garantias procesales que no son especificas ni exclusivas
de los adultos; existen para que todas las personas cuenten con las
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herramientas de defensa ante la maquinaria del Estado, incluyendo
a los nifos, con los ajustes requeridos a su condicion de menores en
desarrollo.

Pero ¢como podriamos comprender este derecho, principio y normas de
procedimiento, tratandose de menores migrantes? En el caso México,
las normas de derecho interno deben estar armonizadas con las de
proteccidn de los derechos de los nifos de fuente internacional. Esta
armonizacion no solamente debe ser normativa, sino que debe tener
implicitos los mecanismos para que puedan ser aplicadas y efectivas;
contar con los recursos presupuestales suficientes para que se puedan
implementar y cumplir los programas y medidas destinados a hacer
efectivos el cumulo de derechos tendientes a proteger a los menores.

Evidentemente, también implica tener datos y estadisticas que
permitan integrar adecuadamente al universo de nifios en todas las
acciones que les favorezcan, mantener una capacitacion actualizada
en todos los 6rganos de gobierno e instancias relacionadas con el
sano y adecuado desarrollo de los nifios; y que las politicas publicas
sexenales contemplen apartados especificos con ejes rectores que
prioricen el interés superior de la nifiez.

La comunicacion y la transmision a través de todos los medios de
comunicacidn con que se cuenten es otra de las acciones que el Estado
puede realizar para promover el interés superior de los nifios, lo que
contribuye, en gran medida, aunque sea de forma gradual, paulatina
y lenta, a cambiar la cultura juridica y social de un pais; a reafirmar
acciones positivas que influyan de forma adecuada en la percepcidn
y ejecucion individual y social hacia la toma de decisiones siempre
favorable en pro de la nifiez. Esta difusidn debe alcanzar a los propios
ninos, pues son el centro toral, por lo que debe estar disefada para
que, en un lenguaje sencillo, también puedan recibir la informacién
gue les facilite comprender todos los beneficios y derechos que las
leyes consagran a su favor y que el Estado esta obligado a facilitarles,
incluidos los medios para hacerlos efectivos, asi como para garantizar
gue sean escuchados y que exista la certeza de que sus opiniones son
tomadas en cuenta y valoradas al momento de decidir.
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Dentro de los parametros establecidos por la Observacién General
No. 14 (2013), para dar pleno efecto al interés superior esta: a) el
caracter universal, indivisible, interdependiente e interrelacionado
de los derechos del nifio; b) el reconocimiento de los nifios como
titulares plenos de derechos; c) la naturaleza y el alcance global de la
Convencidn; d) la obligacion de los Estados partes de respetar, proteger
y llevar a efecto todos los derechos de la Convencion; asi como e) los
efectos a corto, medio y largo plazo de las medidas relacionadas con el
desarrollo del nifio a lo largo del tiempo. Sin excepcion, estos aspectos
deben ser prioritarios cuando deban sopesarse los derechos en pro
de los nifios, asi como las decisiones y las medidas tomadas, con los
beneficios que conlleva que, puestos en una balanza contra los posibles
perjuicios que también podrian acarrear, deben ser superiores.

Como ya se menciond, el interés superior de los nifos debe valorarse
en relacidn con otros derechos y tomar la decisién que conlleve o
apareje mayores efectos positivos para el nifio o los nifos; en este
sentido, hay otros principios generales en la Convencidn y en las leyes
internas mexicanas que permiten, ante todo, atender y tratar al nifio
en su condicion primordial de ser humano, sin anteponer su estatus
migratorio como determinante ante la proteccion y las garantias de
derecho que pueda y deba recibir del Estado mexicano.
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La no discriminacidn es un principio que se encuentra establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917), pero que
también se encuentra como parte de las maximas de proteccién en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, incluidas
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969, en vigor
desde 1978 y en México en 1981), y la Convencion sobre los Derechos
de los Nifios (1989). Atendiendo a este principio de no discriminacion,
el estatus legal o migratorio de un nifio no puede influir en los derechos
que se le reconocen, menos cuando constitucionalmente se establece
la igualdad de todos ante la ley y, con base en ese postulado, todos los
nifos mexicanos o extranjeros tienen en México los mismos derechos.
Ahora bien, seria una falacia normativa considerar que esto implica que
de manera automatica adquieren todos los derechos de los nacionales
cuando esto no es asi, pero si significa que se disefan las vias para
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qgue puedan disfrutar de estos mientras se encuentren en territorio
mexicano, con los adecuados ajustes para hacerlos en la medida de lo
posible, viables y realizables. Un ejemplo: un grupo de nifnos migrantes
gue viajan solos quedan a cargo del Estado, en tanto se realicen los
registros y procedimientos pertinentes para determinar su estatus en
el pais y proporcionarles asilo, refugio, visas humanitarias o, incluso,
el retorno asistido o cualquier otra modalidad que les beneficie; pero,
en tanto ocurra eso, durante el tiempo que quedan a cargo del Estado
deben recibir todos lo satisfactores indispensables a su sano desarrollo
e integridad personal, como tratamientos médicos, psicoldgicos,
orientacion y asesoria legal, asistencia consular, educacion, y una
nutrida alimentacion, ratos de esparcimiento y cualesquiera otro que
sea requerido a su desarrollo y bienestar personal, aun y cuando en
muchas ocasiones no se ha identificado plenamente ni la nacionalidad o
la identidad de dicho menor o menores, lo cual no puede ser dbice para
restarle derechos y garantias indispensables para su sana convivencia
y estancia en el pais.

o
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Bajo ese mismo tenor, el interés superior del nifio y el derecho que
tiene a la vida, a la supervivencia y a su sano desarrollo, estara por
encima de su condicion legal o ilegal en el pais o, mejor dicho, regular
o irregular, dado que su dignidad, ante todo, es preponderante a esta
circunstancia. De igual forma, como ya se hizo mencidn en parrafos
atras, el derecho que tiene a expresarse libremente y a ser escuchado
por las autoridades es prioritario y debe ser protegido y estimulado
a ejercerlo, tomando en consideracion su grado de madurez, edad
y estabilidad psicoemocional, discapacidad, pertenencia a grupo
minoritario, experiencia, contexto social o cultural del que proviene,
asi como cualquier otro factor que sea necesario para ejercerlo
adecuadamente, con el acompafnamiento y asesoria que requiera para
garantizar las condiciones idoneas para que pueda desenvolverse que,
en el mejor de los casos, implica o debe implicar la participacion de un
equipo multidisciplinario de soporte, apoyo y contencidn para el menor
0 menores; o bien, cuando no pueda hacerlo directamente, que quienes
los representen lo hagan en el mejor interés de ellos.
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Dentro de los elementos que el Comité (2013) considerd que deben
tenerse en cuenta para evaluar el interés superior de los nifios estan:

O

- La opinidn del nifo;
- Suidentidad;

- La preservacion cuando las circunstancias lo permitan del entorno
familiar y mantenimiento de las relaciones;

- Como premisa el cuidado, proteccion y seguridad del nifio;
- La situacion de vulnerabilidad;

- Elderecho que tiene a la salud fisica y psicoldgica, y

- A priorizar su educacién como derecho humano;

- A su vez, también se contemplan garantias procesales que cada
Estado debe hacer valer para la adecuada observancia del interés
superior de los nifios;
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- El derecho a expresar su propia opinion.;
- La determinacion de los hechos.;

- Lapercepcion del tiempo debe ser el menor posible y esta vinculado
a la justicia pronta y efectiva que todos debemos alcanzar;

- Debe contar con profesionales cualificados que le asistan;

- A unarepresentacion letrada; es decir, un especialista experto en la
materia;

A conocer los argumentos juridicos en los cuales se basé la autoridad o
juzgador para decidir sobre su situacion y, en tal caso, a que esta se le
explique en términos sencillos, pero que esté motivada y debidamente
justificada;

También debe prever los mecanismos para que las decisiones sean
examinadas o revisadas, en este punto es un derecho que tienen de
contar con recursos efectivos para hacer valer cuando se considere
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que las decisiones no estén apegadas o acorde con su interés superior
y derechos; o en su caso, tratdndose de México, acceder al juicio de
amparo;

La evaluacion del impacto en los derechos del nifio en todos los
aspectos: sociales, econdmicos, culturales, politicos, administrativos y
cualesquiera otro que sea indispensable para impulsar y garantizarlos.

Trato de los menores no acompaiados y separados de su familia
fuera de su pais de origen

EL Comité de los derechos del nifio emitid, en el afio 2005, la
Observacion General No. 6, relativa al trato de los menores no
acompafados y separados de su familia fuera de su pais de
origen, cuyo objetivo esencial es dejar asentada la situacion de
vulnerabilidad en que se encuentran los menores de edad que
emigran solos o que son separados de su familia.

Como ya se menciond, la migracidon no es un fendmeno reciente,
ha existido con la sociedad misma; sin embargo, debido a politicas
publicas de seguridad nacional, los paises han establecido
lineamientos juridicos para que los no nacionales cumplan al
adentrarse a su territorio; estos contemplan una serie de requisitos
que deben presentar al ingresar al pais de transito o destino; pero
que, tratandose de la migracion irregular, son nulos, dado que su
entrada al pais es de forma velada, la cual puede darse por hombres,
mujeres, adultos de la tercera edad, personas con discapacidad,
pertenecientes a algun grupo indigena, aborigen o etnia, mujeres en
estado de gravidez o por nifos, nifas y adolescentes acompahando a
sus familiares o solos como parte de grupos o caravanas de migrantes;
pero con independencia de cudl sea la situacidn en la cual se ingresé
al pais, la condicién primordial que debe prevalecer refiriéndonos
a los nifios en particular es la minoria de edad y, por ende, la de
sujetos plenos de proteccion por parte del Estado mexicano y no
la de migrantes como se podria presuponer; esto, como también ya
se analiz6, en cumplimiento de los tratados internacionales en la
materia, del interés superior del nifio y de la observacion General No.
6 que aborda de forma especial el trato que deben recibir los menores
migrantes.
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El Comité sefala que parte de las causas documentadas por las cuales
un menor viaja solo o separado de su familia son variadas, y todas
ellas importantes de conocer, entre las que enuncia: la persecucién del
menor o de sus padres, un conflicto armado, una guerra civil, la trata
de personas en sus diversas modalidades, sin olvidar el énfasis que
realiza el Comité acerca de los casos en los que los padres venden
a los hijos, quienes en algunos casos logran escapar; evidentemente,
también es importante hacer mencién de la blusqueda de mejores
oportunidades que les permitan acceder a un nivel de vida adecuado;
por ello buscan migrar a lugares en donde puedan a través del trabajo
acceder a mayores ingresos econdmicos; otras causas o detonantes de
la migracidn de poblacidn infantil que viaja sola o no acompafada, es la
explotacion infantil que sigue existiendo, los abusos sexuales a los que
son expuestos o el peligro de padecer el reclutamiento que las fuerzas
armadas realizan a temprana edad de nifios en algunos paises para
integrar sus filas; adopciones ilegales y hasta privaciones de la libertad.
Todo ello como muestra evidente de que son parte de un grupo social
importantisimo, pero altamente vulnerable debido a su minoria de edad,
poca experiencia o posibilidades de defensa, sometidos habitualmente
a discriminacidn, sin acceso a servicios elementales basicos y que
puede llegar a agravarse en el caso de las nihas y adolescentes, por
violencia de género también arraigada en nuestro continente.

o

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

La mayoria de estos menores inician su viaje sin el acompafiamiento
necesario de documentos que les permita acreditar su identidad o
nacionalidad, o los pierden durante el trayecto; a este respecto se aclara
que, si no se puede demostrar la nacionalidad extranjera de un menor,
debe presuponérsele nacional y tomar todas las medidas necesarias
tendientes a su plena y adecuada identificacion; en esa misma tesitura
si se tiene dudas sobre la edad del menor o, dicho de otra forma, a
si ya alcanzo la mayoria de edad, debe tomarse como base para su
tratamiento, atencion y obligacion por parte del Estado mexicano su
condicion de menor de edad, en tanto no se demuestre lo contrario.

Sin embargo, es una realidad que esto trae como singularidad la
dificultad paragarantizar de formaadecuaday efectiva ciertos derechos;
por ejemplo, un menor de edad que se supone migrante, pero que no
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puede o no quiere proporcionar Los datos referentes a su nacionalidad,
edad, lugar de origen o familiar, no puede ni debe ser obligado a
proporcionarlos; es el Estado debe tratar de obtener por otros medios
esos datos que permitan realizar de forma correcta su identificacion.
Pero, qué pasa cuando esto no acontece de forma préxima: en tanto
esté a cargo de las autoridades mexicanas debe proveerse de los
derechos que son inherentes a todos como salud, en donde, no por
falta de nombre, apellidos o conocimientos generales acerca de
su origen, se le pueden negar, pues se estaria atentando contra los
derechos y garantias establecidos en el articulo 1° de la carta magna
y otras disposiciones aplicables, ya que no son datos indispensables
para proveerle de los mejores cuidados médicos posibles; a diferencia
de cuando se trata de educacion, ese menor podra tomar clases en
calidad de oyente, pero sin estar debidamente registrado en el sistema
de educacion del pais, por lo que, hasta en tanto no puedan generarse
documentos de identidad, no podran expedirsele los certificados
correspondientes que acrediten los niveles de estudios que curse, lo
cual no esta relacionado directamente a su situacién como migrante o
no, dado que aconteceria lo mismo para un nifio nacido en el pais, pero
que no fue registrado siguiendo los requisitos de las leyes civiles por
sus padres para que se generara su acta de nacimiento.

La observacion No. 6 (2005) es clara al establecer que es aplicable a
menores no acompanados y separados de su familia que se encuentren
fuerade su pais de origen, o en caso de apatridas de su pais de residencia
habitual; pero no dable a los menores que se encuentran solos y sin
su familia, pero dentro de su propio territorio nacional; en este caso
en particular, se refiere a los desplazamientos internos, que también
son un problema que gesta migracion al interior del propio pais; sin
embargo, la que se ha estudiado aqui y que también es objeto de la
observacion en comento, es la internacional.

¢Qué debemos entender por menores no acompafnados? Son aquellos
menores de 18 afios que estan en territorio distinto del pais en el que
nacieron o del que residen (tratdndose de apatridas) de paso, transito
o destino, sin el acompafiamiento de su padre, madre, algun miembro
de su familia o un adulto que tenga esa responsabilidad, ya sea por
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custodia, patria potestad o alguna otra figura juridica que, por ley o
incluso costumbre, tenga esa responsabilidad.

Dentro de los principios aplicables estan las obligaciones juridicas de
los Estados parte con referencia a todos los menores no acompanados
o separados de su familia entre las que sefialamos:

1) Son obligaciones que se extienden a todos los poderes del Estado,
en el caso de México, al ejecutivo, legislativo y judicial, asi como a los
organismos auténomos que contribuyen a consolidar la estructura
politica, econémica y social del pais.

2) Estos poderes tienen la obligacion de crear leyes, estructuras
administrativas y programas, para investigacion, actividades
de recopilacién y acopio de datos y cualesquiera otra que sean
necesarias para apoyar las medidas para el cumplimento de sus
compromisos internacionales y nacionales, sin infringir los derechos
de los menores, sino al contrario, estimular el pleno disfrute sin de
los mismos, sin discriminacion.
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3) Los Estados deben tomar todas las disposiciones necesarias para
identificar a los menores no acompafados o separados de su
familia lo antes posible, tener mecanismos que permitan agilizar
la localizacion y si es viable incluso reunirlos lo antes posible, en
beneficio del interés superior de estos nifios;

4) Otras de las obligaciones que se establecen en la observacion es
respecto a los Estados parte del Sistema Universal de Derechos
Humanos y del sistema regional, en este caso del Interamericano,
para que ratifiguen todos los instrumentos internacionales
gue regulan aspectos relativos a los menores migrantes no
acompafados y afadiria, cualquier otro que proteja los derechos de
los nifios. En el caso particular de México, estos instrumentos estan
firmados y ratificados, por lo que de acuerdo con Lo establecido en el
articulo 1° de la Constitucion Politica del pais, son parte de nuestro
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5) Los menores con independencia de su estatus regular o no en el
pais, estan protegidos por todas las leyes, por ende, no deben ser
discriminados por motivo alguno, y los Estados deben garantizar
que las practicas, politicas y mecanismos sean los idéneos para
garantizar este principio.

6) Como se ha venido argumentando, el interés superior debe ser una
consideracion primordial en la busqueda de soluciones a corto y
largo plazo;

7) Al igual que el derecho que tiene a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo; tiene derecho a expresar su opinion libremente y que
esta sea escuchada y valorada;

8 ELl respeto al principio de no devolucidn estd enmarcado en el trato
adecuadoquedebenrecibir losmenoresnoacompanados o separados,
como acuerdo resultante de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, asi como en materia humanitaria y de refugiados
(Convencion sobre los refugiados de 1951).

El Estado no debe trasladar a menores ni devolverlos cuando ello los
ponga en riesgo por motivos raciales; las evaluaciones de riesgo que
realice deben tomar en consideracion la edad del menor, el género,
asi como las consecuencias particularmente graves a las que podria
enfrentarse, como escasez de satisfactores basicos necesarios para su
adecuada subsistencia.

También debera garantizar el principio de no devolucidén cuando en
el pais de origen o residencia del menor no acompafado o separado
exista riesgo real de reclutamiento de menores para grupos armados,
no solo como combatientes, sino que pongan en peligro su integridad y
seguridad sexual o cualesquiera otras funciones que vayan en contra
de su sano desarrollo fisico, cognoscitivo y psicosocial (derecho a la
vida, a la integridad, a la libertad, contemplados en la Convencidn sobre
Derechos de los Nifios y su protocolo facultativo).

9) La confidencialidad es esencial a los procesos migratorios en los
cuales los menores no acompanados o separados participan; es
parte de las obligaciones del Estado proteger toda informacion
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recibida correspondiente a los datos sensibles del menor, incluyendo
Lo concerniente a la asistencia sanitaria y social que se brinde.

O

Otroaspectoimportante que se aborda son las respuestas anecesidades
de proteccion generales y concretas que el Estado debe tomar ante el
tratamiento de los menores no acompanados o separados.

Tabla 4. Evaluacidon y medidas iniciales para atender

Determinacion con caracter
prioritario

De la condicion de menor no|Se determinard la edad tomando
acompafnado o separado de su|en cuenta no solo el aspecto fisico
familia, tan pronto llegue a puerto o | sino también el psicoldgico. Las
las autoridades tengan conocimiento | valoraciones deben ser realizadas
de su caso. por especialistas con criterios
cientificos e imparciales, atendiendo
al interés superior del menor y, en
caso de duda, respecto de su edad,
prevalece el beneficio de tratamiento
como menor de edad.

Evaluacion y medidas iniciales

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Elaboracion de entrevista inicial. Previa inspeccion, se realizara
una entrevista adaptada a sus
necesidades, con base en su edad,
sexo, idioma, por especialistas, que
permita reunir datos y antecedentes
que lleven a corroborar la identidad
del menor y de sus familiares, asi
como su lugar de origen.

-Razones por las que esta separado
de su familia.

-Evaluacidn de aspectos particulares
de vulnerabilidad.

-Y todos aquellos datos que
permitan determinar la necesidad de
proteccion internacional.

Localizacion de documentos de | Entrega tan pronto sea posible de los
identidad. documentos personales de identidad.

Localizacion de la familia. Con los datos recabados, comienzo
inmediato de busqueday localizacion.
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Determinacion con caracter
prioritario

Evaluacion y medidas iniciales

Derechos inherentes a su persona,
para  proteger su integridad
y  participacion en  procesos
migratorios.

Nombramiento de tutor, asesor y
representante legal.

De la condicion de menor no
acompanado o separado de su
familia, tan pronto llegue a puerto o
las autoridades tengan conocimiento
de su caso.

Atencidn y alojamiento, acceso a la
educacion, nivel de vida adecuado
a su desarrollo y necesidades. A
los servicios de salud, y en caso de
ser victima de delitos en su pais de

origen o aqui, a todo tratamiento y
asistencia que amerite.

Determinacion de su situacion
migratoria: visa humanitaria,
refugiado, asilo, retorno seguro, etc.

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Observacion General No. 6
que emitié el Comité de los Derechos de los nifios (2005).

Ahora bien, estudiando las obligaciones internacionales, se tiene que
México es de los paises con las politicas migratorias mas apegadas a
las exigencias internacionales de protecciony cuidado de los menores
de edad no acompanados o separados; los elementos contenidos
en la tabla 4, de evaluaciones y medidas iniciales, son parte de las
politicas ejecutables.

Politicas publicas y avances en la Ley de Migracion en México en
favor de los nifos migrantes

En noviembre de 2020 se publicaron reformas a la Ley de Migracion,
Christian Skoog (2020), representante de UNICEF en México, sefala
que son las mas importantes desde el afio 2014 que se publicé la Ley
General de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, y significan
un avance en materia migratoria y de derechos humanos en los que
la prevalencia del interés superior es visible a nivel normativo; los
menores ya no podran ser ingresados a estaciones y a estancias
migratorias, sino que deberan ser canalizados a lugares como casas
de acogidas, casas para migrantes o solicitantes de asilo en donde se
pretende mejorar las condiciones y el trato que han recibido, conforme
a su edad, nivel de desarrollo, maduracion y necesidades reales.
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Los retos que implican son varios, dentro de los principales estan los
econdmicos, en atencidn a que toda reforma de esta magnitud implica
una reingenieria no solo normativa, sino de sistema, infraestructura,
recursos materiales y humanos, por lo que evaluarla seria imposible
dado que los inicios de operacion se dieron en enero de 2021 y todavia
no hay cifras o datos puntuales que permitan, a un mes de acontecida,
emitir opinion o informacidn que sea fiable; lo que si se puede acotar
es que es términos normativos, responde a una serie de obligaciones y
compromisos internacionales asumidos por México.

E

Otro punto importante por resaltar es respecto a que se analizaran
solo las disposiciones de reformas relacionadas con nuestro objeto
de estudio: la nifiez en situacion de migracion irregular; lo anterior es
menester aclararlo, en virtud de que los aspectos reformados abordan
varios rubros importantes al fendmeno migratorio en general, que
no seran incluidos en el presente estudio, pero que constituyen en si
mismos un avance en la materia que beneficia a todos los migrantes sin
importar su situacion dentro del pais.
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Dentro de las reformas, se establecid en el articulo 3°, fraccion V (Ley
de Migracidn, 2011), que los centros de asistencia social seran el
establecimiento, lugar o espacio alternativo o de acogida residencial
para nifas, nifos y adolescentes sin cuidado parental o familiar que
brindan instituciones publicas, privadas o asociaciones, lo que nos
permite escudrifiar el caracter asistencial de la disposicion y que, al no
limitarlo solo a instituciones publicas, abre el abanico de posibilidades
para que las asociaciones e iniciativa privada contribuyan, en la medida
de lo posible, con esta disposicidn.

En el articulo 6°, parrafo segundo, se prevé que, en cumplimiento de las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano en los
tratados internacionales, asi como en las convenciones, los nifios, nifas
y adolescentes no seran privados de su libertad por motivos migratorios.

En el articulo 11°, en lo que ataiie a los nifios, nifias y adolescentes, se
enfatiza que tienen derecho a la procuracion e imparticion de justicia,
atendiendo al debido proceso y a las normas de proteccidon nacional
e internacional que lo regula; también resalta que, previo inicio de
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cualquier procedimiento se avisara a la Procuraduria de Proteccion,
reiterando el principio de no privacidon de la libertad antes mencionado.

El articulo 20° contempla que el Instituto Nacional de Migracion,
fraccion I, es el encargado de instrumentar las politicas publicas
en la materia, y en la fracciéon IV, se lee que también estara a cargo
de conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el retorno asistido
de personas extranjeras, salvo en el caso de deportacién o retorno
asistido de nifos, nifas y adolescentes migrantes en los que el plan
de restitucion de derechos que emita la Procuraduria de Proteccidn
determine lo contrario. En la fraccion X se encuentra contemplada una
actividad muy importante, que queda a cargo del Instituto, referente a
la gestion de la clave Unica del registro de poblacion (CURP) para nifias,
nifnos y adolescentes a quienes se les otorgue autorizacion de estancia
como visitantes por razones humanitarias.

El articulo 29° también sufrié modificaciones en lo pertinente a nuestro
tema; se aprecia que corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al de la Ciudad de
México otorgar la asistencia social que los nifios migrantes requieran,
y demas que senale la Ley General de nifios, nifias y adolescentes. Y
en correlacion con el articulo 30°, deben coordinar acciones con el
Instituto Nacional de las Mujeres, en virtud de que la proteccion a una
vida libre de violencia es para todas en general.

El articulo 48° prevé que la salida de los mexicanos y extranjeros
podra realizarse libremente, excepto en lo pertinente a nuestro objeto
de estudio, cuando los nifios, nifias y adolescentes estén sujetos a un
procedimiento de restitucion internacional, conforme a los tratados
internacionales, convenciones y disposiciones nacionales aplicables.

En el articulo 52° existe una disposicidn interesante, la visa por razones
humanitarias otorgadas al nifio, nifia y adolescente, beneficiara de
manera solidaria al adulto o adultos que lo acompafien y estén a cargo
de su cuidado, pero el Instituto podra negar el otorgamiento de la
autorizacion a aquellas personas adultas de quien la procuraduria de
Proteccion hubiera determinado ser contrarios al interés superior de la
nina, nifo o adolescente.
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En el articulo 68° se establece el procedimiento de presentacion de
migrantes en situacion irregular, dandole al Instituto el término de
36 horas para realizarlo, debiendo dejar constancia en actas de lo
realizado. También sefala que el procedimiento migratorio incluye
la presentacidén, el alojamiento en las estaciones migratorias o en
los Centros de Asistencia Social para el caso de las nifias, nifios y
adolescentes migrantes, el retorno asistido y la deportacion, durante
los cuales los servidores publicos del Instituto deberanvelary procurar
Llos derechos de los nifios migrantes.

o

El articulo 73° se establece que se debe brindar atencién adecuada a
los migrantes que, por diferentes factores o la combinacion de ellos,
enfrenten situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifos y
adolescentes, en cuyo caso no podra ser condicionada o restringirse a
tramite administrativo o judicial alguno, con independencia de la etapa
en que se encuentre.
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En el articulo 74° se contempla que en ningun caso la autoridad
migratoria podra devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar
en frontera o no admitir a una nifa, nifo o adolescente, sin que la
autoridad competente valore si su vida, libertad o seguridad se
encuentra en peligro.

Enelarticulo95°, tratdndose de visitas de verificacion, y en el articulo
98° de revisiones migratorias, se hallan parte de los elementos
torales de la reforma, tendientes a velar por el interés superior de
las nifas, ninos y adolescentes en los que se afirma que, en caso
de detectar menores migrantes, la autoridad migratoria debera
notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccion y hacer la
correspondiente canalizacién al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF), en cuyo caso, hasta no hacer estos
tramites, no deberan ser presentados, ni se debera iniciar proceso
administrativo migratorio. Y cuando de una verificacion o revisién
se deba realizar la presentacidn de una persona extranjera, a cuyo
cuidado se encuentran menores de edad, esta deberd posponerse
en tanto no se apersone la Procuraduria de Proteccion y se realice la
correspondiente canalizacion. También en armonia con el articulo 99°,
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que dispone que la presentacidn de las personas adultas que tengan
bajo su cuidado menores de edad debera evitarse atendiendo al
principio de unidad familia y del interés superior.

En el articulo 112 se prevé el procedimiento para atender a personas
en situacion de vulnerabilidad en el que se encuentra situada la nifiez
migrante, aunado a las medidas de proteccidn, garantias y mecanismos
gue ya estaban contemplados en la ley, se incluye que, durante todo
el proceso, con independencia de estar el padre o tutor, un asesor, un
representante del DIF, también podra estar un representante de la
Comision Nacional de Derechos Humanos.

Como ya se menciond, hay varios aspectos importantes reformados,
concernientes a la migracion y los procedimientos migratorios, que no
fueron abordados; sin embargo, si se acoto el andlisis respecto de las
obligaciones internacionales asumidas por México, y hoy ya plasmadas
en las reformas realizadas a la Ley de Migracion.

Diseiio metodoldgico

Con la finalidad de generar conocimientos sélidos durante el andlisis
y procesamiento de datos, en este trabajo de enfoque cualitativo,
se utilizé el andlisis doctrinal para conocer los aspectos tedricos
relevantes que envuelven la etapa del desarrollo en los nifios, nifas y
adolescentes y su importancia en relacion con el principio del interés
superior. También se recurrié al analisis sistematico normativo de
derecho internacional y de derecho interno, en virtud de que esto
nos brindd la posibilidad de estar en condiciones de determinar con
mayor precision las obligaciones adquiridas por el Estado mexicano
y su cumplimiento, lo que se constatd no solo a través de la norma,
sino de las estadisticas de los ultimos dos afos, asi como de las
recomendaciones que en su caso la ONU, la UNICEF y organismos
afines han realizado al pais. También se dio seguimiento a noticias
en prensa, para estar en condiciones de conocer si, en su caso, se
reportaban transgresiones en contra de los nifios migrantes, con
independencia de siviajan solos o acompafnadosy se tuvo la posibilidad
de entrevistar a un agente del grupo Beta Tabasco, para corroborar
las acciones afirmativas en favor de los nifios, nifias y adolescentes
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qgue han desempenado, no solo a raiz de las ultima reformas en la Ley
de Migracion, sino como parte de las politicas internas del Instituto
Nacional de Migracion. La zona sur- sureste tiene como punto de
entrada una de las fronteras mas transitadas y menos vigiladas,
colindante con los paises vecinos de Belice y Guatemala, por lo que
la posibilidad de observar transitar a nifios en situacién de migracién
irregular es alta; no se realizaron registros fotograficos, debido al
derecho a la proteccidn de laimageny datos sensibles de los menores;
sin embargo, el procesamiento de las cifras en cuadros nos brinda un
panorama general de la movilidad migratoria de los nifios en el pais.

Resultados

Se comprobd a través del andlisis realizado que el principio del
interés del nifio, nifia y adolescente es la premisa bajo la cual opera la
normatividad mexicana, tendiente a proteger a los nifios en situacion de
migracion irregular; también se corrobord que las acciones afirmativas
que realizan las autoridades, como parte del sistema, consisten
en brindar los cuidados y proteccidn necesarios para garantizar
su sano desarrollo y para facilitar la participacion en los procesos
administrativos migratorios de los menores, atendiendo, incluso,
los derechos sustantivos y procesales que deben permear el debido
proceso en el que participen.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Conclusiones

Es importante sefalar que, aun y cuando se logré demostrar el
objetivo del presente estudio, esto es solo a nivel normativo, y que las
ultimas reformas a favor de los nifios, nifas y adolescentes entraron
en operacion a mediados del mes de enero, por lo que, al corte del
presente analisis, no se pudo constatar su eficacia; sin embargo,
México, desde el 2011, ha incluido como parte de las politicas publicas
la ponderacion de los derechos humanos, lo que esta en consonancia
con la publicacion en el 2014 de la Ley General de los Derechos
de las ninas, nifos y adolescentes, y en noviembre de 2020, de las
reformas en la Ley de Migracidn para garantizar el interés superior de
los menores en situacidon de migracion irregular, con independencia de
si viajan solos o acompanados, puesto que la premisa es el cuidado,
desarrollo y bienestar de las nifas, nifios y adolescentes migrantes.
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Introduccion

Desde la mitad del siglo XX, Colombia ha vivido un conflicto armado
interno que ha movilizado de manera coercitiva a las personas del
campo hacia las ciudades; como consecuencia de este fendmeno, el
pais ha ocupado los primeros puestos en cuanto a desplazamiento
forzado se refiere. Tan solo entre 1999 y 2005, los desplazados en
Colombia fueron cerca de 2,1 millones (Acuia, Cuéllar, Aragon,
Zapata y Suérez, 2009) y la poblacion con esta condicién en un
contexto internacional conformaba el 31 % entre desplazados internos
o protegidos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (UNHCR, 2007). Para el caso de Ibagué, en el periodo
comprendido entre 2000 y 2005, entre los hechos victimizantes mas
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representativos se encuentra el desplazamiento forzado (Secretaria
de Planeacion Municipal, 2017), ademas de caracterizarse por ser mas
receptora que expulsora de poblacidn desplazada (M. Vargas, 2014).

o

Estos flujos migratorios han generado impactos en la organizacion
territorial al interior de las ciudades, al agudizar sus contextos de
segregacion socio espacial y dejando en evidencia el fracaso del modelo
capitalista globalizado, o que ha configurado su morfologia.

Este fendmeno se traslada a las areas urbanas debido a los flujos
migratorios que se dan campo-ciudad. Tal impacto se refleja en la
organizacion territorial por parte de la poblacidn desplazada, la cual,
al tener que salir de manera obligada de sus territorios, debe llegar
a otros, que la mayoria de las veces son desconocidos y, en algunos
casos, sin contactos previos de familiares o de amigos, ademas de
afrontar la incertidumbre con respecto a la obtencion de ingresos en
esta nueva condicidon impuesta, la de desplazado.
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Por lo general, el desplazamiento se da desde las areas rurales hacia
las areas urbanas®, considerandose estas ultimas como territorios
de refugio para la poblacidén que ha sido victima del conflicto armado
interno. De esta manera, esta situacion ha sido uno de los principales
determinantes (no el Unico) de la expansion urbana, si se tiene en
cuenta que para 1960 cerca del 49 % eran habitantes urbanos (Banco
Mundial, 2019) y en 2005 fueron cerca de 75 % en Colombia (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

La poblacidon desplazada en condicidon socioeconémica baja llegan
a los municipios a localizarse en zonas periféricas no aptas para
proyectos inmobiliarios por ser zonas de alto riesgo, pero que son
los refugios inmediatos frente a la imposibilidad de adquirir una
vivienda nueva o usada, al estar recién llegados o en el mediano plazo
(Duriez, 2019). Esta lucha por el derecho a la ciudad debe procurar
la mitigacion de la segregacidn socio espacial, proceso que, si bien

También es posible encontrar casos de desplazamiento intraurbano en ciudades como
Medellin. En comun, lo que tienen estos desplazamientos es que en ambos casos la poblacion

5
ha sido expulsada de manera forzada perdiendo sus posesiones materiales y sus lazos
sociales (Naranjo, 2005; Ruiz, 2011).



desde la perspectiva cuantitativa ha estado en aumento con el paso
del tiempo (van Ham, Tammaru, Ubarevic¢iené y Janssen, 2021), la
distancia fisica ya no es la Unica causa que la determina, también lo
es la distancia social (Fernandez de Cérdova, Fernandez-Maldonado
y del Pozo, 2016); es decir, esta se ha intensificado mediante la
construccion de muros en ciudades cada vez mas fragmentarias.

O

Por lo anterior, es posible encontrar una relacion entre el
desplazamiento forzado y la segregacion de su poblacion, en especial
al ser Colombia el segundo pais en el mundo con mayor poblacién
desplazada internamente®. Esto se da en especial si se habla de
segregacion involuntaria (Corréa, 1989), la cual hace referencia a
aquella que se genera de manera coercitiva a través de las relaciones
de poder desde los actores intervinientes que, en este caso, son los
grupos al margen de la ley y, en la ciudad, los agentes participantes
en el mercado inmobiliario que son: el sector financiero, empresas
inmobiliarias, duefos de la tierra, el Estado y los demandantes
excluidos (Corréa, 1989).
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Por ello, es relevante analizar al desplazamiento forzado no solo
desde la movilidad entre la zona rural y la zona urbana, sino también
como un fendmeno que ha reconfigurado el area urbana. Las
investigaciones que han abordado esta tematica han sido mas para
ciudades metropolitanas que para las intermedias; para estas se
encuentran estudios sobre la poblacion desplazada desde aspectos
como: la construccién de la memoria histérica como un ejercicio
de recuperar la voz de las victimas, el estado de salud alimentaria
y nutricional, el tejido social. No obstante, el abordaje de la doble
condicion del migrante forzado como desplazado y segregado al llegar

6 De acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas para los refugiados, las personas
desplazadas sonaquellas “personasogrupos de personas que se hanvisto forzadas uobligadas
a aceptar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en particular como resultado
o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizadas,
de violaciones de los derechos humanos o de catéastrofes naturales o provocadas por el ser
humano, y que no han cruzado una frontera estatal internacionalmente reconocida” (Naciones
Unidas, 1998, p. 5). El desplazamiento forzado interno es una de las formas mas graves de
violar la normativa que compone el Derecho Internacional Humanitario, ademas de vulnerar
derechos fundamentales como la libertad ambulatoria, el derecho a la integridad del hogar o
a la propiedad, entre otros muchos (S. Gonzéalez, 2018; Salcedo, 2019).
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a las areas urbanas no ha sido analizado en ciudades intermedias. No
se ha tenido en cuenta el impacto que pueden llegar a tener los flujos
migratorios en las zonas urbanas en la reconfiguracion de estas y la
posible condicion que puede adoptar la poblacion en una doble via,
es decir, desplazados del campo a la ciudad, donde la poblacién con
esta condicion puede llegar a estar doblemente segregada y excluida
(Cubilllos y Llano, 2017).

Ibagué es una ciudad intermedia que no escapa a esta dinamica,
puesto que se ha caracterizado por ser mas receptora que expulsora
de poblacion desde el inicio de la violencia politica en la década de
los cincuenta (I. Vargas, Jiménez, Grindlay y Torres, 2010). Este
suceso ha generado, a través del tiempo, crecimiento poblacional no
precisamente natural y la proliferacion de asentamientos informales
en zonas periféricas de la ciudad, como también déficit habitacional
(Arregocés y Carvaijal, 2017).

Por lo anterior, en este capitulo se caracteriza la distribucion
socioespacial de la poblacidn desplazada en Ibagué y su relacion con
zonas segregadas de la ciudad, con el fin de tener un acercamiento al
desplazamiento desde una doble condicion: el de desplazado forzado
del campo a la ciudad y su condicién de segregado en ella.

En términos metodoldgicos, en este capitulo se analiza la distribucion
espacial de los desplazados para el afo 2005 a través de datos
geoespacializados del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE). Con estos datos se busca responder a tres
objetivos: caracterizar la configuracidon social del territorio y la
transformacion de la ciudad a partir de la poblacion desplazada
por accion del conflicto armado interno; estimar en términos de
concentracion el nivel de segregacion residencial de la poblacidn en
condicion de desplazamiento que arriba a la ciudad para el afio 2005,
e identificar la existencia de distribucion no aleatoria de los grupos
poblacionales en el territorio.

En este aspecto, esta investigacion esta estructurada como sigue: en
la siguiente seccidn se encuentra una revision tedrica de los conceptos
segregacion socioespacial y desplazamiento forzado, luego se analiza
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el desplazamiento forzado teniendo a Ibagué como ciudad receptora
de esta poblacidn. Posteriormente, se explica la metodologia con
la cual se determina que la poblacién desplazada también ha sido
segregada en la ciudad y, finalmente, los autores concluyen y discuten
las posibles extensiones de esta investigacion en proyectos futuros.

Entre el desplazamiento forzado y la segregacion socioespacial

Las bases tedricas de esta investigacion son los postulados sobre la
segregacion residencial desde la dimension objetiva y pretende abordar
como este fendmeno se relaciona con la condicién del desplazado
forzoso, en el que la persona, bajo esta posicion, se puede llegar a
encontrar no solo desplazada, sino también segregada.

Por ello, la reconfiguracion territorial en la ciudad, como consecuencia
del impacto que tienen los movimientos masivos migratorios de
poblaciéon desplazada por accion del conflicto armado interno en
Colombia, se yuxtapone con el fendmeno segregativo que, ademas, los
desplaza por segunda vez. Entonces, se encuentran con una ciudad
que no siempre defiende el derecho que tienen a habitar en ella vy,
por el contrario, los relega a las zonas periféricas de la zona urbana
en condiciones de alto riesgo y con pocas posibilidades de acceder a
desarrollos inmobiliarios de vivienda social.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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La segregacion socioespacial tiene su propia expresion en el territorio,
segun las circunstancias que la originan. En consecuencia, los individuos
le dan una especificidad social, espacial y temporal al territorio en el
gue se manifiesta este fendmeno. Por lo tanto, existen agentes sociales
productores de ciudad que la construyen de manera no aleatoria, que
gestaron una nueva expresion de la segregacion a partir de la década de
los noventa, por efecto de la entrada en vigor del periodo neoliberal, en
el cual se promovieron las politicas de liberalizacion de los mercados
urbanos de suelo (Sabatini y Caceres, 2005; Valdés, 2007).

En el marco de este modelo econdmico, la globalizacion deja unaleccion
que para este documento es importante destacar y es que desde el
punto de vista de los tedricos neoliberales “los territorios siguen siendo
actores econdmicos y politicos importantes y siguen funcionando como
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espacios estratégicos como soportes privilegiados de la actividad
simbdlica y como lugares deinscripcion de las “excepciones culturales”,
pese a la presion homologante de la globalizacion” (Giménez, 2000, p.
21). Esta reflexion es relevante puesto que, a pesar de que existe en
la actualidad un mundo globalizado, este no solo tiene repercusiones
desde el punto de vista econdmico, sino también en la distribucion del
territorio como consecuencia de ello.

Por lo anterior, se plantea como postulado que, desde la geografia
critica, la segregacion socioespacial es producto de mecanismos
liberales de mercado del uso del suelo, de tal manera que una persona
con poder adquisitivo alto puede ubicarse espacialmente por encima
de las preferencias de una persona que tiene un poder adquisitivo bajo.
Es decir, el primero, teniendo mayores recursos, los puede utilizar en
localizarse donde quiera sin tener restricciones econémicas.

Esta situacion la vive también la poblacién desplazada que, por lo
general, ha emigrado de manera forzosa desde municipios pequenos
(entre 10 mil y 49 999 habitantes) hacia ciudades intermedias (entre
100 mil y 500 mil habitantes) en busqueda de mejores condiciones
habitacionales en relacidn con su lugar de origen, como los servicios
publicos y de equipamiento (Ruiz, 2007). En este caso es donde aparece
la figura del desplazado forzado quien, desde la ley 387 de 1997, se
define como:

(..) toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional abandonando su localidad de residencia o
actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se
encuentran directamente amenazadas con ocasion de cualquiera
de las siguientes situaciones: conflicto armado interno; disturbios
ytensionesinteriores, violencia generalizada, violaciones masivas
de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones
anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.
(Senado de la Republica de Colombia, 1997, Ley 387)

No obstante, al fendmeno de los desplazados internos en Colombia
lo han caracterizado otros hitos legislativos remarcables, piénsese
en la Ley 975 de 2005, la cual introduce el concepto de victima del
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desplazamiento forzado; Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
1448, expedida en 2011, que recoge el Sistema Nacional de Atencidn
y Reparacion Integral a las Victimas (Gonzalez, 2018; Salcedo, 2019).

o

En este sentido, es necesario precisar que la sentencia de la Corte
Constitucional de Colombia T-025 de 2004 es la que marca un hito
memorable dado que reconoce a la poblacion desplazada interna
como victima, en la medida en que declara que la situacidn vivida
en Colombia era un estado de cosas inconstitucional; por lo que, la
politica de desplazamiento comenz6 a tener un enfoque de derechos
fundamentales en el que el Estado se vio obligado a actuar con la
creacion de la Comision de Seguimiento de la Politica Publica sobre
Desplazamiento forzado. Igualmente, en el ambito legal también es
importarte recordar que el desplazamiento forzado pasé a ser un hecho
ilicito tipificado en el Cdédigo Penal colombiano en el afio 2000 (Centro
Nacional de Memoria Histérica, 2015; Salamanca y Egea, 2019).
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Para el caso colombiano, la posicién del desplazado forzado ha sido
predominante para el grupo poblacional rural, especialmente desde
la mitad del siglo XX, que fue cuando se recrudeci6 la violencia, tanto
politica como por la apropiacion de tierras (Ruiz, 2007). En este sentido,
se considera que estas migraciones masivas al llegar a la ciudad, en
condicion de vulnerabilidad, se enfrentan a un fenémeno segregativo
que se expresa a través de elementos fisicos e imaginarios, al separar
a estos grupos de otros con mejores condiciones socioecondmicas.

En consecuencia, la segregacion socioespacial que afecta al
desplazado es el resultado del sistema de produccién capitalista, en
el que la interaccion entre el mercado inmobiliario y el Estado crean
incentivos para dividir a la ciudad a través de la ocupacidén del suelo
urbano, es decir, los procesos econdmicos y politicos determinan
como se ocupa este espacio. Por ello, la concentracion del capital
inmobiliario, la promocidn de la construccion de conjuntos cerrados y
la innovacidn de producto han permitido que las mejores condiciones
de habitabilidad la tengan las personas con mayor poder adquisitivo
(Rios, 2010; Sabatini y Caceres, 2005). No obstante, la poblacién de
ingresos bajos se ve en la necesidad de buscar un techo de acuerdo
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con sus condiciones socioecondmicas, dado que la vivienda bajo el
modelo econémico neoliberal se ha convertido en un producto al que
no todos tienen la misma oportunidad de tener, ya que, en el mejor
de los casos, acceden a una vivienda social otorgada por el Estado o,
por el contrario, deben buscar asentamientos informales en los que, al
menos de manera momentanea, logren suplir su derecho a un techo.

El sociélogo chileno Francisco Sabatini sostiene que la segregacion
hace referencia a las disparidades sociales entre grupos que
internamente son homogéneos en sus condiciones socioeconémicas
(Sabatini, 2003), pero si a esta categoria se le acompaiia del concepto
residencial, entonces la segregacidn residencial va a dar cuenta del
ambito de localizacion geografica a dicho fendmeno (Rodriguez, 2001).
Si bien la segregacidn residencial para algunos tedricos clasicos
(Castells, 2008; Lefebvre, 1976, 1978b; Lojkine, 1979) coincide en
que esta, es un estilo de organizacion del espacio en sociedades
capitalistas (como lo toman Sabatini y Rodriguez). Sin embargo, este
concepto toma una diferente interpretacion desde la perspectiva de
Lefebvre (1976, 1978b, 1978a) a la del socidlogo Lojkine, por ejemplo,
porque, para este autor, dicho concepto es el que orienta un trabajo
investigativo, mientras que para Lefebvre no lo era, solo consistia en
un concepto implicito en la produccién y apropiacion del espacio.

Por su parte, Castells (2008) recoge los enfoques de Lefebvre y
Lojkine, el cual define de manera mas completa la segregacion urbana
a partir de dos dimensiones: la de condiciéon y como proceso. Como
condicidn porque la poblacidn se organiza en el espacio en grupos que
internamente son homogéneos y que tienen disparidad social entre
otros grupos, y como proceso porque esas disparidades tienden a ser
permanentes en el tiempo, debido a que involucra una distribucién
desigual de oportunidades y de beneficios en la poblacion.

El concepto de segregacion, de acuerdo con Francisco Sabatini
(2003), tiene una definicion compuesta que estd conformada por
tres dimensiones, dos objetivas y una subjetiva. En la primera se
encuentran dos dimensiones, una es la concentracidn espacial que
existe de los grupos sociales y, la otra, es la homogeneidad social que
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tienen las diferentes areas internas de las ciudades; por otro lado,
la dimension subjetiva se relaciona con el prestigio y/o desprestigio
de los diferentes barrios de la ciudad. En este sentido, se considera
pertinente abordar la dimensidn subjetiva de la segregacion en vista
de que con ella se contribuye a entender los efectos que ella tiene
sobre la desintegracidn social.

O

Adicionalmente, la segregacidn residencial es una consecuencia de
sucesos como la rapida expansion urbana en el marco de un modo
de produccion capitalista, el cual se ha dado entre otras razones
por la industrializacion a partir del siglo XX y ha generado consigo
un desarrollo desigual en aquellos territorios deprimidos que los
emigrantes llegaron a ocupar en las ciudades. Sin embargo, para el
caso colombiano, una de las posibles causas del acelerado crecimiento
urbano tiene su relacion con el conflicto armado interno propio de
este pais.
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Ciertamente, en la produccion social del espacio las relaciones
sociales se manifiestan a través de funciones y procesos en el
territorio. Desde esta perspectiva se analiza el desplazamiento
forzado y su impacto en la configuracion territorial y la condicion no
solo de desplazados, sino de posibles segregados. Por eso, desde la
complejidad de la sociedad se entiende al territorio como “nuestro
referente de ubicacién social y, por tanto, el referente para nuestro
comportamiento en la relacidn con los demas, en cada instante de
nuestra vida." (Ardila, 2005, p. 61). De modo que el ser humano
se ubica en un territorio no solo de acuerdo con sus condiciones
socioecondmicas, sino que también se apropia de ese espacio de
manera habitual, reconociendo en él un lugar que le puede pertenecer
en un escenario urbano que, si bien no hace parte de el, es el que,
como refugio, les permite huir de la guerra.

Caso de estudio Ibagué, Colombia

Para la mitad del siglo XX, época del recrudecimiento de la violencia
politica y de tierras, el departamento del Tolima hizo parte de las zonas
con mas hechos violentos y de conflicto armado (Salas, 2016). En
Colombia, fueron seis los departamentos que entre el afio 2000 y 2007
contaron con mayor poblacidn desplazada por la violencia: Antioquia,
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Bolivar, Magdalena, Cesar, Tolima y Caquetd, siendo el Tolima uno
de los que cuenta con mas personas que fueron expulsadas de su
territorio a causa del desplazamiento forzado, entre el 5y el 10 %. Este
departamento tiene un impacto medio, es decir, menos del 8,6 % de su
poblacidn total interna ha sido desplazada (Egea y Soledad, 2011) y su
capital, Ibagué, ha sido epicentro al ser receptora de estas.

Asi mismo, el fendmeno segregativo en Ibagué hace parte de la
dindmica contemporanea del crecimiento urbano en Latinoamérica,
en cuanto a factores estructurales se refiere, los cuales son el
desplazamiento de habitantes del area rural por la crisis agraria, por
procesos extractivos mineros en territorios nacionales rurales y por el
conflicto armado (en Colombia). En especial, este ultimo ha promovido
la migracidn forzada del campo a la ciudad, ademas de las causas ya
mencionadas.

En la configuracidn socioespacial de Ibagué, a partir de mediados del
siglo XX, fue determinante el éxodo rural de poblacion desplazada por
la violencia politica, mas que la conversidn de excedentes agricolas en
capitalindustrial einversiones en el municipio. Por consiguiente, de este
efecto demografico en la ciudad resulté una urbanizacion acelerada,
de ahi que este desplazamiento por la violencia cambid la dindmica de
la migracién del campo a la ciudad y empezé a cobrar importancia el
hecho de huir de esta violencia.

Es asi como el efecto demografico en la ciudad fue significativo, tanto
que del total de la poblacion urbana, el 47 % era inmigrante (Espinosa,
1992). Estas personas desplazadas se emplearon en actividades
como el comercio informal, la construccidn, servicios del Estado y
de molineria. La accidn, tanto del Estado regional como local, fue
deficiente para esta época, no lograron fortalecer el sector secundario
y tampoco la industria consiguié absorber esta mano de obra; el sector
que predomind fue el terciario y, paralelo a ello, el sector informal y
comercial promovido por la poblacion desplazada, principalmente.
Por lo que se puede indicar que la expansién urbana de la ciudad no
estaba relacionada con el aumento de las actividades comerciales e
industriales hasta la época en mencidn.
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Por otro lado, la mitigacidn del déficit habitacional para los desplazados
estuvo a cargo del Instituto de Crédito Territorial (ICT); para el periodo
entre 1951 y 1964, disminuy6 el déficit con la construccidn de trece
barrios; no obstante, estos se construyeron de manera dispersa en la
ciudad por falta de planificacidn y en respuesta a criterios “politicos”.
Asimismo, el clientelismo politico generé movilidades internas de
poblacidn desplazada, porque al ocupar terrenos planos con vocacion
para la especulacion de su valor, eran desalojados a la fuerza y se
tenian que reubicar en zonas periféricas y de riesgo.

&

La segregacion, para el caso de Ibagué, se encuentra relacionada con
problematicas sociales en el contexto regional, pero que la afectan
localmente debido a la violencia que se presenta principalmente en la
zona rural del departamento del Tolima. Es asi como el desplazamiento
forzado ha generado crecimiento sostenido de las areas de invasion y
toma de terrenos en espacios no aptos para su desarrollo, como en la
periferia y en los espacios naturales como los rios y laderas.
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Ademas, el déficit habitacional, intensificado por el desplazamiento
forzado, fue un factor que ayudd a la especulacidn del precio del suelo.
Situacion que con el paso del tiempo no ha cambiado; la poblacidn
desplazada, segun informacidn suministrada por la Unidad de Atencidn
al Desplazado (UAO), para el afio 2009 se ubicaba principalmente en
comunas como la 6, 7, 8,12 y 13, espacios que concentraron cerca del
70 % de este grupo, los cuales se localizan lejos del centro de la ciudad
(Secretaria de Planeacion, 2011) sobre la ribera del Rio Combeima y
en casas que son, en su mayoria, de origen informal. Condicion que
generd una periferia segregada de una ciudad intermedia, como
lo es Ibagué, apoyada por el mercado inmobiliario y la ineficiente
intervencidn publica en la distribucién del uso del suelo.

Metodologia

La metodologia que se implementa en este proyecto es mixta dado
gue se adoptan perspectivas cuantitativas y cualitativas, de tal manera
gue “ambas aproximaciones se entremezclan desde el inicio hasta el
final, o al menos, en la mayoria de sus etapas (..) agrega complejidad
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al diseno de estudio; pero contempla todas las ventajas de cada uno de
los enfoques” (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2017, p. 549).

En primer lugar, el enfoque geohistérico, definido como el analisis de
la realidad geografica a partir del espacio concebido por los individuos,
en el que la dialéctica del espacio-tiempo (geografia e historia,
respectivamente) otorga una vision interdisciplinaria del caso de
estudio (Aponte, 2006), permitio identificar el proceso geohistorico de
las principales zonas en donde existié una localizaciéon de poblacion
desplazada por el conflicto armado interno en Ibagué y que haya
transformado el espacio urbano que llegd a ocupar. Esto se logré a
través de revision documental y cartografica, con apoyo de la normativa
establecida por el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), ya que estos
acuerdos son la carta magna de la distribucidn socioterritorial de las
ciudades que, se entiende, debe ser equitativa.

Por su parte, el andlisis cuantitativo se realizd a partir de fuentes
secundarias (Flowerdw y Martin, 2005) como el censo poblacional
del 2005. Cabe mencionar que no fue posible realizar un analisis
comparativo entre censos (2005 y 2018) para este estudio debido a que
el censo poblacional del 2018 ya no cuenta con la pregunta que se hace
al jefe del hogar, ¢cudl es la causa del cambio de lugar en los ultimos
cinco anos? Por lo tanto, no se tiene acceso a una de las respuestas a
esta pregunta que es amenaza para su vida, con la que se deduce el
cambio de lugar por el conflicto armado interno. Esta informacion es
muy importante porque la calidad de los resultados de los niveles de
segregacion depende de la escala geografica en la que se obtienen los
datos y son los censos poblacionales la fuente mas confiable.

Para la geolocalizaciéon de los datos se toma en cuenta la escala
geografica de seccidon urbana (escala mas pequefia al barrio de 20
manzanas), la escala de trabajo es importante teniendo en cuenta
que, entre mas pequefa, se evitan sesgos que subvaloren los niveles
de segregacion (Garrocho y Campos-Alanis, 2013), para el caso de
Ibagué son 251 secciones. En cuanto a las variables en este trabajo
se hallan: el nivel educativo del jefe del hogar y el jefe de hogar en
condicion de desplazamiento.
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Con el objetivo de caracterizar la localizacion socioespacial de los
desplazados en Ibagué, se hizo uso de la fuente disponible en el censo
poblacional del 2005 en la seccion de personas; alli se selecciona la
pregunta ¢cudl es la causa del cambio de lugar en los ultimos cinco
anos? Entre las opciones de respuesta se encuentra la amenaza para
suvida, con la que se deduce el cambio de lugar por el conflicto armado
interno. Si bien es cierto que esta respuesta puede representar otra
situacion, esta es la variable mas cercana que se tiene a través del
censo que permite identificar a esta poblacion no solo como dato, sino
que, ademas, con la informacidn obtenida por escala geografica se
podra espacializar los datos. Esto se logra a través del merge de los
cddigos de la cartografia censal del Marco Geo-estadistico Nacional
(MGN) con los del censo poblacional.

O

No obstante, el sesgo que presenta esta fuente de datos es la
representatividad de la muestra porque, tan solo en el &mbito nacional,
a esta opcidn de cambio de lugar de residencia solo respondieron el 20
% del nivel nacional, considerandose una autocensura por parte de las
victimas (Rey, 2019). Ademas de esta informacion, también se tuvo en
cuenta la variable nivel educativo del jefe del hogar’ como proxy del
nivel de ingresos, la cual es seleccionada porque en el caso colombiano
no se tiene la pregunta acerca de los ingresos de las personas censadas,
la cual es utilizada para analizar segregacién socioespacial.
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En consecuencia, se presentaran los resultados asi: se caracteriza
ddénde se localiza la poblacidn desplazada del campo en la ciudad, luego,
se determina a través de indicadores de auto-correlacidn espacial si su
localizacidn es, o no, aleatoria. Con el indicador no espacial se especifica
si los jefes de hogar, por nivel educativo de la ciudad, se encuentran
segregados o no y los indicadores espaciales van a determinar si los
jefes de hogar desplazados se segregan.

Por lo anterior, el indice de segregacién, como indicador no espacial,
va a medir la concentracion de los grupos sociales (Duncan y Duncan,

7 Paradeterminar silos jefes de hogar desplazados tienen una tendencia a segregarse, como los
jefes de hogar que no tienen esta condicion, se mide el nivel de segregacion (concentracion)

de los jefes de hogar por nivel educativo que no son desplazados.




1955), su resultado va de 0 a 1; entre mas cerca de 1, mas segregada la
poblacion y, si es mas cercano a 0, menor serd el nivel de segregacion.
Se expresa de la siguiente manera:

o

IS = %Z’Ll | % - % Donde T = Total de la poblacién en la ciudad

@« »

x; = Poblacién del grupo bajo estudio en la unidad espacial ‘i

X = Poblacioén del grupo bajo estudio en toda la ciudad

Se debe tener en cuenta que los indices no espaciales tienen la
desventaja de no evidenciar la localizacion relativa entre las unidades
espaciales (Garrochoy Campos-Alanis, 2013), y el problema estadistico
que presentan estos indicadores (no revelan significancia estadistica)
(Garrocho y Campos-Alanis, 2013; Linares, 2010). Es por ello que estos
son un complemento para el andlisis de segregacion. Para ello se hara
uso de los indices de auto-correlacion espacial con el fin de determinar
si existe una distribucion aleatoria o no entre unidades vecinas con
respecto a una misma variable; por ello, se hace uso de los Indicadores
Global de Moran (IGM) y Local de Anselin (ILA) (Reardony O'Sullivan,
2004).
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El Indicador Global de Moran explica si hay aglomeraciones de grupos
poblacionales en el espacio geografico. Su resultado estd entre -1y +1
y se interpreta asi: el valor positivo indica que el grupo de estudio tiene
una distribucién continua en el territorio generando segregacion, y el
valor negativo manifiesta una distribucion no continua en el territorio y
que no genera segregacion. Su expresion matematica es:

[ = n i X Wi i =0 =)
Q1 =MD iz 2 wij)

Donde:

y; = Valor de la variable o atributo en cada unidad espacial analizada i

y;j = Valor de la variable o atributo en cada unidad espacial vecina j

Por su parte, el indice local de Anselin demuestra si esos grupos
poblaciones, ademas de aglomerarse, se concentran localmente.
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Contrario al indice global de Moran, sus resultados se expresan
también en colores, donde alto-alto (rojo) son valores altos de areas
geograficas vecinas; bajo-bajo (azul) son valores bajos de éareas
geograficas vecinas; bajo-alto (azul claro) son valores bajos de areas
geograficas con vecinos con valores altos; alto-bajo (rosado) son
valores altos de areas geograficas con vecinos con valores bajos; y el
color blanco expresa que hay zonas sin significancia estadistica. Su
expresion en simbolos es:
I = Ziziwi,-zj

P . Xi—X, T .
Donde 7; Z; = Son desviaciones estandar Z; = % y o es la desviacion estandar de x;

O

Resultados
Dindmica de la poblacién desplazada en Ibagué

El incremento poblacional en las ciudades en Colombia se dio de
manera acelerada entre la década de los cincuenta y sesenta del siglo
XX; algunas crecieron por la dinamica del flujo poblacional del campo a
la ciudad, atraida por el desarrollo industrial de las areas urbanas. Sin
embargo, no todas estas se expandieron por la misma causa; es decir,
debido al interés de blusqueda de mejores ingresos promovidos por la
industrializacion, sino que se dio en realidad por la violencia de los afios
cincuenta (Espinosa, 1992), ejemplo de ello es de Ibagué.
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Debido a las diferencias entre los partidos liberal y conservador, y con
el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan en 1948, se desatd una guerra
bipartidista. Para el caso de Ibagué, la capital del departamento
del Tolima fue escenario del incendio al pandptico, de saqueos a
almacenes, entre otros; situacidn similar sucedié en otras zonas del
pais (Gonzalez, 2006).

La guerra civil se intensific en la década de los afnos cincuenta del
siglo XX, la cual generd desplazamientos masivos de poblacién del
campo a la ciudad. Fue tan significativa la movilidad de poblacién del
area rural hacia Ibagué, que esta ocupd el cuarto puesto en recibir
poblacidn desplazada, lo que llevd a un aumento de su poblacién de 98

695 a 163 661 en 1964 (Gonzalez, 2006). .
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Como consecuencia, cuando las personas Lllegaron de manera
involuntaria a la ciudad, encontraron que el Gobierno local no tenia las
herramientas para respaldar el déficit habitacional para la poblacién
ya preexistente, lo que hizo que los migrantes se localizaran en zonas
de riesgo y, por lo tanto, estuvieran expuestos a las desigualdades. Asi,
desde esta época, en Ibagué se hicieron mas notorias las viviendas de
autoconstruccion informal.

Debido a la llegada masiva de poblacion desplazada, la ciudad se
reconfigurd en torno a ella; es decir, el Plan de Desarrollo Urbano
disefiado en 1965 (Gonzalez, 2006), en el que se reordenaba a
Ibagué hacia los ejes viales como la avenida el Jordan y la avenida
Mirolindo, se vio parcialmente desarrollado debido a la invasidn, por
ejemplo, de zonas aledanas a las vias férreas, de terrenos ejidales y
de las margenes de los rios; zonas que no fue posible intervenir como
lo planteaba el plan dado que, al ser zonas de invasidn de poblacion
migrante, significaba reubicarla y, por ende, una inversion elevada
para ello.

Como consecuencia, en la ciudad se implementaron politicas de
vivienda que permitieron que la poblacidn migrante, junto a los locales,
pudiera tener un techo digno. Ejemplo de ello es en la década de los
cincuenta cuando la funcion del Instituto de Crédito Territorial (ICT)
pasé de construir viviendas agrarias en 1939 (Ceballos, Saldarriaga
y Tarchdpulos, 2008) a empezar a edificar también casas urbanas
mediante barrios populares modelo como unidades de vivienda y
servicios comunitarios. Esto debido a la fuerte llegada de poblacidn
desplazada a la ciudad por la violencia, por lo cual se dieron invasiones
a terrenos ejidales y privados en la ciudad.

La poblacion desplazada no solo vive la violencia fisica y simbdlica
cuando deben salir de sus territorios a causa de actores al margen de
la ley, sino que, ademas, deben luchar por ocupar un espacio en las
ciudades que buscan como refugio. Para la época en mencidn, esta
poblacion se encontrd con un territorio que, a pesar de haber tenido
un plan urbanistico, este se fue desdibujando al estar la distribucién
del espacio urbano en funciéon de criterios politicos clientelistas
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(Espinosa, 1992). Estos grupos llegaban a conformar barrios populares
autoconstruidos, otros debian enfrentar a los duefios de la tierra y al
Gobierno municipal cuando llegaban a ocupar terrenos proyectados
para expansion urbana, asi de nuevo vivian el episodio de desalojo y
eran segregados a zonas de riesgo (Espinosa, 1992).

o

En la década de los setenta, Ibagué ocupaba el tercer puesto en el
contexto nacional con uno de los coeficientes de inmigracion mas altos
(54 %); sin embargo, los esfuerzos por invertir en proyectos de vivienda
para suplir el déficit habitacional de la época, no provenian del Estado,
sino, por el contrario, de iniciativas de los programas comunitarios
(Espinosa, 1992). En el periodo comprendido entre 2000 y 2005, entre
los hechos victimizantes mas representativos en Ibagué se encuentra
el desplazamiento forzado, siendo las mujeres las mas afectadas por
este flagelo (Secretaria de Planeacidon Municipal, 2017). Por ejemplo,
en la figura 1 se observa que la ciudad se ha caracterizado por ser mas
receptora que expulsora de poblacion desplazada.
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Figural
Numero de personas desplazadas por expulsion y recibidas en la ciudad
de Ibagué, 1990-2005
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Fuente: Elaboracion a partir de Vargas (2014).
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Distribucién socio-espacial de la poblacion desplazada en Ibagué y su
relacién con la poblacién segregada.

En el contexto internacional de ciudades intermedias, en lugares
como Cdrdoba, Argentina, se encuentra que la poblacién de condicidn
socioecondmica baja se localiza en las areas periféricas de la urbe,
situacién que se ha conservado desde su origen y que tiene efecto en
la diferenciacion residencial de los grupos poblacionales (Marengo y
Elorza, 2016; Molinatti, 2013)principalmente como consecuencia del
notorio incremento de las desigualdades sociales y de los procesos
de privatizacion que han tenido lugar en las ciudades de la region.
Considerando que la mayoria de la investigacidn empirica ha tendido
a documentar este fendmeno en las grandes metrdpolis, este trabajo
pretende contribuir a su estudio en ciudades intermedias. A partir de
microdatos censales, se indaga cuan segregado socialmente esta
el espacio urbano de la ciudad de Cérdoba (Argentina. En cuanto a
Tandil, Olavarria y Pergamino, se halla que en donde se localizan las
personas con categoria ocupacional alta, el nivel de desempleo es
bajo (Linares, 2016).

En el contexto nacional, para el caso de Manizales se evidencia que la
pobreza y el nivel educativo a escala de barrio tienen una distribucion
casi idéntica, por lo que se considera que es factible una trampa de
pobreza a causa de la inequitativa distribucién del capital humano
(Celis, 2010); para el caso de Tunja, se encuentra una relacidn inversa
entre la ubicacién de poblacidn con educacidn superior y personas en
condicidn de desempleo, es decir, el nivel educativo es un factor de la
posicion socioespacial de la poblacion (Giraldo, 2016).

En lo que concierne a Ibagué, en la figura 2 se muestra la distribucion
espacial de los jefes de hogar por nivel educativo; en ella se evidencia
una tendencia de la localizacidn de este grupo poblacional segun el nivel
educativo. La poblacion con educacién baja se localiza principalmente
en las zonas periféricas de la ciudad, como la zona suroccidental,
especificamente las comunas 11, 12 y 13; en la zona nororiental, en
algunas areas de la comuna 6, y con mayor presencia en las comunas 7
y 8,y en la zona suroriental en algunos lugares de la comuna 9.
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Esta diferenciacion espacial de la poblaciéon por nivel educativo
es considerada como un factor de segmentacion social (Kaztman,
2001) asociado a las trampas de pobreza (Jalan y Ravallion, 2002),
que tiene entre sus causas la asignacion inequitativa del capital
humano, como también, un factor de posicién socioespacial. Esta
distribucidon socioespacial de los jefes de hogar por nivel educativo
se puede contrastar con los resultados anteriormente mencionados
para el andlisis de segregacion en ciudades intermedias, nacionales e
internacionales.

o

Figura 2
Jefes de hogar por nivel educativo en la ciudad de Ibagué, 2005
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del censo poblacional 2005.

Estos resultados fueron obtenidos antes de realizar los analisis
cuantitativos de segregacion residencial, lo que da cuenta de que,
desde una perspectiva descriptivo del fendmeno, se puede evidenciar
una dindmica en comun de las ciudades latinoamericanas como una
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concentracion territorial de la poblacion de alta renta en areas con
equipamientos colectivos de mejor calidad, mientras que la poblacidn
de ingresos bajos tiende a ubicarse en la periferia de la ciudad (
Rodriguez y Arriagada, 2004).

o

A continuacidn, se exponen los resultados de los indicadores espaciales
y no espaciales que determinan los niveles de segregacion de los
jefes de hogar segun el grado educativo. Como se indicé en la seccidn
metodoldgica, estos indicadores complementan la metodologia mixta
propuesta. El andlisis de los niveles de segregacion se puede observar
en la tabla 1, resultados que develan que en Ibagué si existe este
fendmenoy que los jefes de hogar que mas se segregan son los que tienen
niveles educativos opuestos, lo cual es importante porque evidencia
segregacion socioeconomica. Este hallazgo permite corroborar que
hay una relacién entre el andlisis descriptivo de la distribucién del
jefe de hogar en la ciudad y la segregacion socioeconémica vista por
niveles educativos, en donde las opciones que tienen las personas
para localizarse en un area de la ciudad y no en otra depende de la
posicidon socioecondmica del individuo quien, entre mas alto sea su
nivel socioecondmico, tendrd una mayor libertad de construir una
vivienda y escoger el vecindario (Tammaru, Marcin’czak, Aunap, van
Ham y Janssen, 2020).
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Tabla1
Indices segregacién por seccién en Ibagué, 2005
DIMENSION VARIABLES IS
Jefe de hogar con primaria completa 0,2225

Jefe de hogar con secundaria completa 0,2727

Socio econdmica
Jefe de hogar con posgrado completo 0,4194

Jefe de hogar sin ningun nivel educativo | 0,4218

Fuente: elaboracidon propia, segun datos censales del DANE de 2005.
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Ahora, cuando se analiza si el jefe de hogar en condicion de desplazado
se encuentra segregado, lo que se identifica es que también lo es, esto
se observaen las figuras 3y 4 en las que se evidencia la autocorrelacion
espacial global y local de los jefes de hogar que han llegado a la
ciudad a causa del desplazamiento forzado. El indice de Moran dio
positivo significativamente estadistico, lo que explica que se rechaza
la hipdtesis de aleatoriedad de la variable de estudio y se muestra que
mas de la mitad de este grupo objetivo debera moverse en la ciudad
para lograr una distribucion igualitaria, al obtener un indice de 0,56,
valor cercano a 1 indicando alta concentracion, lo cual prueba que si
existe correlacion entre regiones vecinas.

&

Figura 3
Indice espacial de correlacién local del jefe de hogar por causa de
desplazamiento hacia la ciudad de Ibagué 2005
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Fuente: elaboracidon propia, seguin datos censales del DANE de 2005.

Por otro lado, el indice local que sefala en donde se ubican los jefes
de hogar desplazados y si estan segregados en la ciudad, permite
comparar cada seccion de manera individual y asi reafirmar si la
distribucién de la variable de andlisis depende de la posicidn relativa
de la seccion geografica. Entonces, si gracias al indice global de
Moran se corrobora la existencia de aglomeraciones de jefes de hogar
en condicion de desplazamiento, y que ademas se confirma con la

n i




o

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

4 ;

distribucidn socioespacial tendencial que presentan los jefes de hogar
con nivel educativo bajo, es importante conocer en qué area de la
ciudad se encuentran.

En la figura 4 se presenta la localizacion del jefe de hogar en condicién
de desplazamiento, alli lo que se observa es una correspondencia en
la localizacidn de esta poblacion donde también se ubican los jefes de
hogar con nivel educativo bajo que se explicd en la figura 2; entonces,
los nuicleos importantes de este grupo se encuentra en las comunas que
han tenido una tradicién de recepcidn desplazada como las comunas 6y
7 ubicadas en la zona norte y noroccidente de la ciudad. Este resultado
contrasta con los hallazgos de otros autores (Lépez, 2020; I. Vargas
et al., 2010), en los que estas comunas han sido identificadas como
receptoras a lo largo del tiempo de poblaciéon victima del conflicto
armado y desplazada por la violencia.

Figura 4
Indice espacial de correlacién local del jefe de hogar por causa de
desplazamiento hacia la ciudad de Ibagué 2005
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Fuente: Elaboracion propia, segun datos censales del DANE de 2005.

Ademads, se puede observar que, donde no se localiza el grupo
poblacional en estudio, es justo donde se ubican los jefes de hogar que
no son desplazados y que tienen niveles educativos altos (Figura 2),
como el area sur oriental, en el centro geografico y en inmediaciones
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de la comuna 6. Entonces, los jefes de hogar que son desplazados se
segregany segmentande las areas de los jefes de hogar no desplazados.

o

Para el caso de la comuna 6, dada su vocacion agricola, desde su origen
se caracterizd por ser un lugar atractivo para vivir por la poblacién
desplazada del campo. La comuna 7 empez0 a ser atractiva a partir de la
década del setenta del siglo XX, dada su caracteristica de terreno plano
se convirtié en un incentivo para la invasion de terrenos y proyectos de
vivienda de interés social (VIS); de hecho, de acuerdo con el POT del
2000 (Acuerdo 116), esta es una zona de expansion.

Este resultado es relevante si se tiene en cuenta que la migracion
forzosa del campo a la ciudad no solo afecta las areas rurales y el
desarraigo que sufre la poblacion que se desplaza; esto es, cuando
se logra salvaguardar su vida a través de la migracion, las personas
llegan a la ciudad en busqueda de mejores oportunidades. Sin
embargo, se encuentran frente a una injusticia territorial en la que la
falta de planificacidn urbana contribuye a la distribucion desigual de la
poblacion (Zuluaga y Grisales, 2018).
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A nuestro juicio, el poder econdémico y politico que tienen los
planificadores al servicio del Gobierno municipal prolonga, a través
del tiempo, la mercantilizacion y especulacion del suelo (Harvey,
1977), donde aquellas personas que cuentan con renta alta pueden
acceder a una mejor localizacion del suelo urbano (Tammaru et al.,
2020), mientras que la poblacion de condicién socioecondmica baja,
mediante la influencia de los planificadores, la toma de decisiones en
cuanto a la localizacién no es tan voluntaria como parece, en realidad
es influenciada frente a lo que el mercado ofrece.

Conclusiones

El conflicto armado interno, que ha perdurado por mas de 50 afos
en Colombia, ha forzado a que la poblacion de las areas rurales se
desplace a la ciudad. En ella encuentran un refugio para huir de la
violencia tanto fisica como simbdlica que genera el desplazamiento;
sin embargo, los recibe una zona urbana no del todo planificada para
tener acceso al derecho a la ciudad. Por ello, este capitulo constituye

2 4




una primera aproximacion sobre el estudio de la segregacién de la
poblacidn desplazada en una ciudad intermedia como Ibagué.

o

Para esta ciudad se evidencid que los jefes de hogar desplazados llegan
a localizarse en zonas con condiciones socioecondmicas bajas, las
mismas en las que se ubican los jefes de hogar con nivel educativo bajo
que habitan la ciudad y que no son desplazados. También, se halla que
el nivel de segregacion es significativo para la variable del jefe de hogar
desplazado, lo que hace que esta poblacion tenga una doble condicidn
a partir de dos fendmenos, el desplazamiento forzado y la segregacion
socioespacial. Entonces, si al jefe de hogar desplazado y segregado
con el paso del tiempo no se le da solucidn al problema de la carencia
habitacional al que se enfrenta y, ademas, de manera paralela no se ha
mitigado el déficit de vivienda preexistente para la poblacidn vulnerable
de la ciudad a la que llegan, es poco probable que se generen politicas
habitacionales eficientes para los desplazados que espera encontrar
una segunda oportunidad para vivir en la ciudad refugio.
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Por lo tanto, la relacion de estos dos fendmenos permite comprender
que la ciudad, bajo un enfoque econémico neoliberal, segrega no solo a
la poblacidn que la habita, sino también a la poblacion desplazada por la
violencia. Este hallazgo es relevante porque el el desplazamiento se ha
estudiado desde el aspecto rural, pero no se le hadado el reconocimiento
suficiente como fendémeno urbano. Lo que se encuentra en Ibagué es
que las zonas que presentan carencias socioeconomicas son las que
reciben a los desplazados por el conflicto armado, alejandolos de las
geografias de las oportunidades, conclusidn a la que se llega dado que su
localizacidn no es aleatoria. Es pertinente considerar laimportancia que
ocupa la poblacion desplazada en la ciudad, no para seguir brindando
soluciones coyunturales, todo lo contrario, deben ser estructurales y
mas si se tiene en cuenta que se firmdé un proceso de paz y que, a la
fecha, no se ha hecho el esfuerzo necesario desde el Estado por respetar
dicho proceso.
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Introduccion

una de las inversiones fundamentales para el impulso del

crecimiento econdmico. Esto se debe a que en el momento en
que se logra una conectividad entre los puntos de produccién y de
consumo, las transacciones se van a realizar a una mayor velocidad, lo
cual impactan de forma positiva los ingresos de las empresas. En esta
medida, se logra una reduccidn de los costos de transaccidon y un margen
de ganancia mayor; de igual forma, una mejora de las carreteras y de
la infraestructura de transporte en general y es una ayuda para que
se acceda a nuevos lugares o se mejore hacia aquellos donde ya habia
conexion.

I a construccion de carreteras es considerada, desde la economia,

Continuando con las ideas desde la escuela neoclasica de la economia,
se supone que, con el acceso a nuevos lugares, la demanda de los

1 Economista, magister en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio, doctor en Estudios
Territoriales. Docente e investigador del Tecnoldgico de Antioquia — Institucién Universitaria.
Correo electrdnico: elkin.munoz@tdea.edu.co

2 Ingeniera catastral y geodesta, especialista en Sistemas de Informacion Geogréfica. Correo

electronico: katlinaguarin2014@gmail.com




O

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Analisis desde América Latina

4 ;

bienes y servicios que se ofrecen localmente va a ser mas alta, por
tanto, hay un incentivo para aumentar la produccion y esto redunda
en un crecimiento del empleo en donde se encuentra localizada
la empresa. Con esos nuevos empleos, las familias dispondran de
mayores recursos y podran consumir mas y satisfacer adecuadamente
sus necesidades. En definitiva, se mejoraran las condiciones de vida de
la poblacion local, lo que implica que la construccidn de carreteras, a
través de un efecto multiplicador, es capaz de impulsar el crecimiento y
el desarrollo econémico de las poblaciones a las que se les otorga este
tipo de infraestructura.

Partiendo de esta linea argumental, totalmente econdmica, los Estados
nacionales han tendido a invertir en este tipo de infraestructura debido
al alto potencial que tiene para su poblacion. En la época actual de
la globalizacidn, este tipo de inversion se ha convertido casi en un
imperativo para las administraciones publicas, porque, ademas de
provocar el efecto multiplicador analizado, son muestras de una
sociedad moderna y desarrollada. Se ha venido creando la idea de
que una sociedad que no esté inmersa en los ritmos globales, de las
altas velocidades, es una sociedad atrasada y que debe invertir en
infraestructura para desarrollarse (Figueroa y Rozas, 2005).

Si bien es cierto que la infraestructura es fundamental para la
competitividad y el crecimiento econémico, se hace necesario analizar
desde el punto de vista social y territorial cuales son las repercusiones
que trae para la poblacion local este tipo de construcciones. El efecto
multiplicador presentado muchas veces es de corte tedrico y no
necesariamente se evidencia en la realidad, aunque si se toma asi para
las decisiones de politica publica. Por tanto, el objetivo de este capitulo
es identificar los efectos sociodemograficos de la construccion de
autopistas sobre territorios rurales y urbanos, yendo mas alla de los
efectos econdmicos que han predominado en los analisis. Para ello, se
desarrolla un indice denominado el Indice de Acceso a Oportunidades
(IAOQ), que fue aplicado al caso de la construccion de las Autopistas
para la Prosperidad en el departamento de Antioquia, Colombia. Este
caso se selecciona por la trascendencia que tiene el proyecto en los
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escenarios regional y nacional, como unas vias que van a atravesar a
practicamente todo el departamento de Antioquia con consecuencias
positivas y negativas a lo largo del recorrido; por ello, se toma este
caso para el analisis.

El capitulo se dividira en cuatro secciones, aparte de esta introduccion.
En la primera se presenta un apartado conceptual del que partimos
para el andlisis. En la segunda, mostramos la metodologia utilizada
para el calculo del IAO. En la tercera, se exponen los resultados para
el departamento de Antioquia. En la cuarta, finalmente, hacemos una
discusidn sobre los resultados.

Consideraciones conceptuales

Los impactos sociales del transporte han sido poco estudiados en las
diferentes investigaciones sobre el tema, ya que se concentran en
acceso a mercados (Gibbons et al., 2019; Hincapie, 2021; Konno et al.,
2021; Palacios, 2018; Zofio et al., 2014), efectos ambientales (Karlson
y Mortberg, 2015; Rojas, 2020; Schweikert et al., 2014), aumento
de competitividad (Arbués et al., 2015; Kiel et al., 2014; Palei, 2015;
Purwanto et al., 2017), entre otros. Sin embargo, en los ultimos afios
se han venido realizando investigaciones que tratan de cerrar esta
brecha conceptual y metodoldgica. De hecho, ya se tiene una primera
definicidn del concepto, a la cual se refieren como:
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(..) cambios en una fuente de transporte (infraestructura,
vehiculos y movilidad) que puede influenciar positiva o
negativamente las preferencias, el bienestar, el comportamiento
o la percepcion de los individuos, grupos, categorias sociales o al
total de la sociedad en el futuro. (Lucas y Jones, 2012, p. 3)

Cuando se ejecutan cambios en sistemas de transporte o,
especificamente, en la infraestructura vial de una regién o pais, uno
de los elementos resultantes mdas importantes es la disminucién
de tiempos de viaje, los cuales van a tener una incidencia sobre las
condiciones socioecondmicas en la regidn de influencia, en la medida
en que aumente la competitividad de los productos y la movilidad
de la poblacién. Segun Delbosc (2012), la reduccion de los tiempos
tiene un impacto social fundamental que viene definido a partir de
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la construccién que los actores realizan sobre el tiempo ahorrado.
Tal construccion es compleja ya que depende de las posiciones, las
percepciones y territorialidades de los diferentes actores involucrados.
Asi, las territorialidades de actores econdmicos tenderan a ver
beneficiosos estos tiempos ahorrados, ya que tendria un efecto directo
sobre su proceso productivo. En otros casos, los viajes largos se
podrian ver como pérdidas de tiempo, como momentos que podrian ser
empleados en otro tipo de actividades. Pero, también, los viajes largos
podrian haber sido apropiados como momentos de esparcimiento a
través del disfrute del paisaje.

ELl espacio en el cual se lleva a cabo la intervencion del transporte
también va a definir los posibles efectos. Para entender esto debemos
hablar de los ritmos sociales que se van construyendo por medio de las
relaciones sociales, la apropiacidn del espacio y la construccion que
se hace localmente de los momentos. Segun Lasén Diaz (1997) “los
ritmos sociales [..] contribuyen a la creacidon de un presente comun
gracias a la sincronizacidn de individuos y grupos, o mejor, de presentes
comunes de los grupos que comparten una ritmica particular en un
momento dado” (p. 187), “el ritmo favorece las relaciones sociales
de tipo comunitario. El énfasis recae en la simetria de la relacion,
la similitud y el sentimiento de estar juntos” (p. 188). La medicion
del tiempo a través del reloj genera esa concordancia, similitud y
sincronizacion de los individuos; por tanto, cuando cambian los tiempos
de realizacidn de ciertas actividades, como los desplazamientos, esos
ritmos sincronizados cambian.

Los ritmos sociales son diferenciados para espacios urbanos vy
rurales, las velocidades de las actividades, tanto econdmicas
como culturales y sociales, son diferentes, y de ahi que los ritmos
también lo sean. Esto se debe a los modos de vida y a los modos
de produccion. Se ha creado el imaginario que en las zonas rurales
se construye un ritmo social que se asemeja a la velocidad de los
procesos agropecuarios, aunque, con las dindmicas globales, esto
ha venido cambiando. En las zonas urbanas suele ser un ritmo mas
rapido, debido a los modos de vida que se estan imponiendo con la
mayor conectividad que presentan y al proceso que Harvey (1998)
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denomina compresidon espacio-temporal. De lo anterior, podemos
concluir que en las zonas rurales se va a presentar un mayor impacto
por parte de la infraestructura de transporte que se construya, ya que
es donde los tiempos de las relaciones y movimientos van a tener un
mayor cambio, por tanto, los ritmos y las sincronizaciones también se
van a ver mas afectados.

O

Sereconoce, entonces, que el transporte provoca cambios diferenciados
segun el tipo de actor y su construccion socioespacial involucrada, de
ahi que una buena parte de las investigaciones referentes a la relacion
entre el ambito social y el transporte se enmarcan en la inclusion/
exclusidn social generada por las politicas o cambios en el transporte.
Se establece que una poblacion con desventajas de transporte
puede tener una mayor exclusion social que otras personas que no lo
experimentan, debido a que provoca “barreras al empleo, exclusion de
servicios por miedo y percepcion de inseguridad, reduce el acceso a la
educacion y [aumenta] las inequidades en servicios de salud” (Delbosc
y Currie, 2011).
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De igual forma, Delbosc y Currie (2011) identifican ciertos factores
que, desde el sistema de transporte de una regiéon determinada,
pueden ampliar la exclusidn social. Entre ellos se consideraran los
siguientes: exclusion fisica (excluye a personas discapacitadas que
no puedan ingresar a vehiculos que no estén habilitados para ellos);
aislamiento geografico (areas dispersas que pueden limitar que las
personas realicen ciertas actividades de la region); exclusion por
las instalaciones (no hay forma de llegar facilmente a los centros
del comercio y servicios de la region); exclusion econémica (impide
encontrar o acceder a un empleo mejor); exclusion basada en tiempos
de desplazamiento; exclusion basada en el miedo (algunas personas
pueden sentir miedo al viajar a espacios muy poblados, una vez que han
sido excluidos anteriormente).

Asi, el transporte puede tener efectos significativos en la calidad de
vida de una persona a través de la exclusidn o inclusion que pueda
lograr. Ambas se ven reflejadas en el acceso o no que tenga una
persona a diferentes oportunidades que le brinda el espacio inmediato
que habita, o al que pueda acceder por medio de los sistemas de
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transporte. Sin embargo, el acceso a las oportunidades no solo se
puede definir por medio de la conexidn fisica que pueda lograr una
persona, pues el acceso o la posibilidad de disfrutar de esa oportunidad
también depende de otras variables. La influencia de los sistemas
de transporte se concentra en la posibilidad de conectar mejor a las
personas con las oportunidades que ofrece la sociedad.

Shiy Shou (2012) van un poco mas alla de la exclusion que se genera
en torno al transporte, pues analizan las relaciones de equidad; para
ellos se identifican cuatro aspectos importantes en el transporte:
equidad entre diversos modos de uso y usuarios; por ejemplo, entre
los peatones y los duefios de vehiculos, para que los primeros no
sufran por la contaminacion generada por los segundos. Equidad entre
diferentes grupos sociales, para que cada grupo social disfrute una
accesibilidad justa, los grupos con desventaja de transporte deben ser
compensados mejorando sus condiciones de viaje. Por ejemplo, las
clases bajas prefieren los sistemas publicos, por tanto una mejora en
estos ayuda a disminuir este tipo de inequidad. Equidad entre diferentes
regiones; el mejoramiento de la infraestructura de transporte en
regiones subdesarrolladas traerd mas beneficios sociales que
ayudaran a disminuir las disparidades entre regiones. Finalmente, la
equidad entre diferentes generaciones, en la que se tienen en cuenta
los tipos de sistemas que utiliza mas cada grupo poblacional, seguin
sus edades.

Por su parte, Karou y Hull (2014) analizan la accesibilidad de la
siguiente manera: si una persona puede o0 no acceder a servicios
y actividades a un costo razonable, en un tiempo razonable y con
suficiente tranquilidad. Las areas que no disfrutan el mismo acceso a
las oportunidades, son aquellas que requieren que sus residentes viajen
de manera excesiva para alcanzar la misma cantidad y calidad de una
actividad particular, cuando se compara con otras areas cercanas. Para
ello, miden las siguientes variables: tiempo para acceder al centro de
negocios cercano; numero de destinos a los que se puede llegar por
transporte publico con un tiempo de viaje especifico y, por ultimo, la
accesibilidad potencial que tiene en cuenta qué tan atractivo es o qué
cantidad de oportunidades ofrece el destino y el tiempo de viaje de su
origen a ese destino.
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Los elementos tedricos presentados anteriormente son la base para
lo que se va a denominar el Indice de Acceso a Oportunidades (IAO),
en el que la exclusion social, las equidades regionales, las variables
de oportunidades y la reduccidén de los tiempos de viaje son los
componentes mas importantes para la construccidon del indice.

W

Metodologia para la construccion del indice de Acceso a
Oportunidades

Inicialmente, es de recalcar que la investigacion estuvo posicionada
desde el paradigma cualitativo, aunque se utilizan herramientas
cuantitativas para el andlisis de los datos. Teniendo en cuenta que
con este se busca “comprender los fendmenos, explorandolos
desde la perspectiva de los participantes en su ambiente natural y en
relaciéon con el contexto” (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018, p.
390), en esta investigacion se buscaba interpretar los posibles efectos
que traerian para los territorios la construccion de estas vias. Es por
ello que se utiliza un periodo de tiempo comparado, por un lado, el
afno 2013 que es el momento previo al proceso de construccion de la
via® y, con base en la revisidon de estudios previos y a la experiencia
de los investigadores, se determind que el afo 2030 podria ser un afo
adecuado para evidenciar los posibles cambios futuros.
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Asimismo, se tomd una posicidn epistemoldgica desde la hermenéutica
con el fin de interpretar de forma multidimensional los procesos que
podrian ser transformados (de la Masa, 2005) con las nuevas vias.
Es alli donde surge la idea del Indice de Acceso a Oportunidades
como alternativa metodolégica para analizar informacion primaria y
secundariaconstruida.Encuantoalainformaciénprimaria,serealizaron
didlogos con actores clave de cada una de las vias por construir,
totalizando seis talleres que permitieron conocer percepciones
locales frente a las implicaciones de las vias. Adicionalmente, para
observar claramente los posibles cambios que originarian las vias se
hace uso de los indices de pobreza multidimensional y necesidades

3 Por ello varios datos que se utilizaran en las variables analizadas tienen esta temporalidad
desactualizada, ya que se quiere analizar el periodo previo a la construccion de la via.
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basicas insatisfechas para establecer si tienen algun tipo de relacién
con el IAQ, y si este tendria algun efecto en la reduccidn de estos
indices. Teniendo esto en cuenta, a continuacion, se describe de forma
detallada como se construyé el IAO.

EL TAO tiene como finalidad identificar el conjunto de oportunidades a
los que puede acceder una persona dentro de un municipio determinado.
Ese conjunto de oportunidades no solo se debe ligar a la division
administrativa que se hace del espacio, pues las personas se pueden
movilizar y, de esta manera, alcanzar un conjunto mayor. Tal situacion
es la que se trata de mostrar con el IAQ, las oportunidades locales y a
las que puede acceder a través del transporte. Para ello, el IAO parte
de algunos supuestos que en futuras aplicaciones se podrian disminuir.
El primero de ellos, y quizas el mas fuerte, es que toda la poblacion
de un mismo municipio presenta exactamente las mismas opciones
de acceso a una oportunidad; si bien es un supuesto fuerte, con los
andlisis posteriores de pobreza y su relacion con el IAQ, se trata de
tener en cuenta esas diferencias internas de los municipios.

Un segundo supuesto, con fines de encontrar lineamientos de politica,
es hacer que algunos servicios generadores de oportunidades
mantengan su oferta fija en el tiempo; con ello se puede identificar sise
crea la necesidad de mejorar tales equipamientos y, ademas, permite
simplificar la proyeccidn de la informacion. Un ultimo supuesto del
IAO es definir el conjunto de oportunidades de la poblacion a través
de seis variables, las cuales tratan de representar aquellos elementos
gue pueden tener injerencia en los cambios de calidad de vida de
la poblacién. Estas variables son: educacion, salud, inversion del
sector publico local, importancia del sector privado, esparcimiento
y destinos disponibles. Estas variables fueron definidas por el equipo
de investigacion, teniendo en cuenta resultados de campo, analisis
de informacién secundaria y, principalmente, fueron inspiradas por
el indice de pobreza multidimensional y las libertades y capacidades
que definen Nussbaum (2016) y Sen (2015) como centrales para la
calidad de vida, las cuales fueron adaptadas al acceso generado por
las vias y el transporte.
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Los resultados del IAO permiten identificar los impactos que tienen los
medios de transporte sobre las oportunidades de la poblacidn, ya sea
porque las aumente o porque las disminuya debido a una mayor demanda.
De igual forma, ayuda a establecer posibles brechas entre regiones
frente al acceso que puede tener su poblacion a oportunidades y como
pueden influenciar las Autopistas para la Prosperidad, o el transporte
en general, en esta configuracion. Por esta razén el indice se desarrolla
en dos partes: una primera en la que se identifica la configuracion actual
y, la segunda, con la configuracion generada a partir del cambio en el
sistema de transporte, para nuestro caso es la puesta en marcha de las
autopistas. A continuacion, se detalla la metodologia empleada para el
calculo de este indice, comenzando por la descripcidn de cada variable
y, posteriormente, la agregacion en el IAO.

O

Variable Educacion
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Esta variable representa la oportunidad que tiene la poblacion
para formarse y calificarse con la idea de acceder al mercado
laboral, lograr una mayor remuneracion y, principalmente, ampliar
su vision del mundo y fomentar el crecimiento personal a partir de
los conocimientos adquiridos. Esta es una dimensiéon definida como
fundamental desde los determinantes objetivos de la calidad de
vida de una poblacion, es decir, técnicamente siempre estd incluida
como favorecedora del desarrollo humano (Nussbaum, 2016; Sen,
2015). Desde el punto de vista de la realidad colombiana y, mas
especificamente, del departamento de Antioquia, se puede decir
que la cobertura y, en general, la prestacidn de este servicio en la
educacion primaria y secundaria esta practicamente resuelto, pues
en los ultimos afos esta ha sido una meta de los gobiernos locales
y nacionales, hasta llegar a ratificarse a partir de la informacién
estadistica en cuanto a cobertura (Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas [DANE], 2019). En este sentido, asi en
calidad y pertinencia se puedan tener problemas, aqui se va a partir
del supuesto de que este servicio se puede resolver directamente
en cada municipio; asi, el enfoque de esta variable es respecto a la
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Por ello, se toma la presencia de instituciones de educacion superior
que ofrecen programas en los diferentes municipios de Antioquia. Se
debe aclarar que no se tiene en cuenta el numero de programas que
se ofrecen, la cantidad de cupos, la pertinencia de los programas ni
los estudiantes matriculados, porque desde el punto de vista del IAQ,
lo que interesa es la posibilidad u oportunidad que tenga la poblacion
de acceder a este servicio, no como tal cual es la oferta y calidad
educativa. Sin embargo, si es importante hacer diferenciaciones
entre la naturaleza de las instituciones que hacen presencia en los
municipios, pues, segun esto, pueden atraer mas o menos poblacidn.

No se puede esperar que haya una oferta de educacién superior
permanente en cada uno de los municipios del departamento, pues no
es viable en términos financieros ni para el Estado, ni para el sector
privado, de tal manera que no se puede castigar a un municipio
porque no tenga la presencia este tipo de instituciones en su territorio;
para solucionar esto, se hace necesario un sistema de transporte
y comunicaciones que permita el acceso a esta oportunidad. Pero
este tratamiento es tenido en cuenta para el célculo final del IAO; en
esta variable se mostrara solo la presencia de instituciones en cada
municipio. Teniendo en cuenta los aspectos anteriores, a continuacion,
se describe la manera en que se hace la calificacion de esta variable,
segun el tipo de institucidn localizada en el municipio.

En primer lugar, se debe hacer la salvedad de que el SENA (Servicio
Nacional de Aprendizaje) es la institucion que mas presencia tiene en
los diferentes municipios del departamento y, dado que los programas
que ofrece son de tipo técnico y tecnoldgico, se supone aqui, a partir de
losresultadosdeltrabajodecampo, que este notieneunincentivofuerte
para atraer poblacién. En segundo lugar, existen algunas instituciones
privadas que hacen presencia en las regiones del departamento y que
ofrecen programas de pregrado y posgrado, pero, debido a los costos
de matricula y a las condiciones econdmicas de la poblacion de esas
subregiones, no permiten una movilidad importante de poblacidn hacia
sus sedes, pues quienes tengan la posibilidad econdmica para ingresar
a este tipo de instituciones, muchas veces, contrario a dirigirse a
municipios cercanos a ellas, suelen ver a Medellin como la mejor
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opcion; asi que estas instituciones, si bien son importantes y atraen
mas que el SENA, no tienen la fuerza suficiente para atraer un poco
mas alla del municipio sede y de aquellos mas inmediatos.

O

Por ultimo, se puede hablar de las instituciones de educacion
superior publicas. Estas también ofrecen programas de pregrado y de
posgrado, pero tienen una diferencia sustancial frente a las privadas
y son los costos de matricula debido a que son mas bajos y, por tanto,
la posibilidad de ingresar a este tipo de institucion y permanecer alli
se aumenta. Por lo tanto, estas pueden atraer poblacion por fuera del
municipio en el que se localiza. Teniendo en cuenta estos parametros
y partiendo de la informacion brindada por el Anuario Estadistico de
Antioquia para el ano 2012 sobre la presencia de instituciones de
educacion superior en los municipios del departamento, se califica la
oferta educativa local con base en los pesos definidos en la Tabla 1.
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Tabla1l
Pesos para identificar oferta educativa local

Naturaleza de la Institucion Peso
Publica 7
Privada
SENA Sede
SENA Tecnologia
SENA Técnica

RN~

Fuente: Elaboracion propia.

Con base en esto, la presencia de una institucidn publica y una sede del
SENA le otorga a ese municipio 11 puntos. Estos puntos por si solos
no tienen una unidad de medida, representan magnitudes y diferencias
entre unosy otros a partir de la explicacion anterior. De esta forma, cada
municipio obtiene un valor determinado, lo que se calcula es un indice
de educacidn que vaya de 0 a 1, a partir de la metodologia empleada
para la elaboracion del Indice de Desarrollo Humano (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo. México, 2012); esta transformacion
se realiza con todas las variables para que sean comparables entre si'y

calcular el IAO facilmente. '
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Finalmente, para el caso del modelo posautopistas, se hace el
supuesto de que esta oferta educativa se mantiene; esto, por dos
razones basicamente: en primer lugar, porque no hay fuentes oficiales
que permitan conocer hacia qué nuevos municipios las instituciones
de educacion superior estarian dispuestas a ofrecer sus servicios.
En segundo lugar, porque esta es una oferta que no tiene grandes
variaciones en el tiempo, pues el costo es alto para llevar nuevas
instituciones a los municipios, lo que puede variar seria el nimero de
programas ofrecidos, sin embargo, aqui se esta teniendo en cuenta la
cantidad de instituciones y no de programas.

Variable Salud

Salud es una variable que puede incluir una gran cantidad de
informacion, pues se puede hablar de prevencion, de cambios de
habitos culturales y, como tal, de atencién de las enfermedades, entre
otros. Para este indice se toma la visidn de la prestacion del servicio en
salud, es decir, tal como se hace desde las demas variables; se tiene
en cuenta la oferta del servicio que se encuentra en cada municipio de
Antioquia. En este caso se considera el grado de complejidad de los
servicios prestados en las IPS (Instituciones Prestadoras de Salud)
de los municipios.
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Para la medicidon de esta variable se parte de los tres niveles que
existen desde la legislacion colombiana: nivel 1 con una complejidad
baja, nivel 2, media y nivel 3, alta. El sistema de salud define segun
las cercanias de los municipios en cudl de ellos se debe instaurar
un nivel 2, que es al que se remiten los pacientes con enfermedades
gue no pueden ser resueltas en uno de nivel 1; asimismo, aquellas
enfermedades que no puedan ser atendidas en un nivel 2 son dirigidas
al nivel 3. Por costos de cada uno de estos niveles, Medellin es el
Unico municipio con nivel 3 en el sector publico en el departamento,
los demas tienen nivel 1 o 2. Sin embargo, en el sector privado se han
dado iniciativas que han llevado a tener hospitales de nivel 3, tanto
en Rionegro como en Apartado, los cuales son tenidos en cuenta para
este calculo.
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Cada municipio entra a la variable con el nivel de complejidad que
presenta y de alli se calcula el indice de 0 a 1. Finalmente, para el
modelo posautopistas, se supone que la oferta de salud no varia, pues
es bastante estable en el tiempo debido a los altos costos de creacion
de nuevas IPS.

o

Variable sector ptblico

En municipios pequefos con pocas oportunidades laborales, el sector
publico representa el mayor empleador y dinamizador de la economia
local.Deigualforma, es quien prestadiferentes servicios fundamentales
para el desarrollo de la poblacidn, como el alcantarillado, el acueducto,
la energia, la construccion de vias, los subsidios y demas. Asi, cuando
las comunidades no son capaces de autogenerar recursos para
satisfacer sus necesidades, el Estado y, sobre todo, el Gobierno local
gue conoce mas claramente las necesidades de su poblacidn, tiene
un papel preponderante para la generacion de oportunidades en las
personas.
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En este sentido, el presupuesto de cada municipio es un dato que
representa las posibilidades de inversion de la alcaldia y, en cierta
medida, la posibilidad de generacidon de oportunidades por parte del
sector publico local. Sin embargo, este presupuesto se dedica tanto para
la inversion como para el funcionamiento mismo de las alcaldias; de alli
gue el monto a tener presente es el de la inversion, porque es lo que
efectivamente ese municipio invierte en la generacion de oportunidades
para su poblacion. La forma de célculo parte de deflactar los datos para
que todos estén expresados en precios de 2005. Dadas las diferentes
categorias de municipios y, por tanto, de los recursos disponibles, existe
una variabilidad alta en el monto invertido total; por ello, se decide tomar
la inversidn per capita para que sean comparables los municipios. Esta
informacidn también se transforma en un indice de O a 1.

Para la version posautopistas, se toma la informacién de inversion
municipal desde 1984 hasta el 2012; con ello se hace una regresién
lineal que permite identificar la tendencia de esta variable. A partir de
esta regresion se hace una proyeccion para la inversion que se podria
tener en el afo 2030, que se convierte en per capita a partir de las
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proyecciones de poblacion realizadas en el proyecto, se transforma
en indice y esta es la inversidn que se utiliza para el calculo del IAO
Pos-Autopistas.

Sector privado

El sector privado en una economia es el encargado de la generacién de
empleos, ingresos y bienes y servicios demandados por la sociedad.
En algunas ocasiones al no ser tan fuerte el aparato productivo de los
municipios, el sector publico es el que tiende a ser el mayor empleador.
Aqui se tienen en cuenta las diferentes oportunidades necesarias para
la poblacién y una de ellas es, sin duda, la generacion de ingresos; por
ello, un sector privado fuerte va a propiciar que la poblacién tenga
mas opciones de empleo y, por tanto, de ingresos. En este sentido,
dentro del IAO se debe determinar la importancia del sector privado
de los municipios; para ello, normalmente se utiliza el nimero de
establecimientos o algun tipo de aproximacion a partir de la energia
eléctrica, las captaciones bancarias, entre otros. Para este caso se
utiliza el impuesto de industria y comercio con el cual se identifica la
parte formalizada de la economia local que ofrece un empleo formal y
es el que se busca fomentar.

Para el calculo se deflacta a precios del 2005 y se calcula el indice
de 0 a 1, como en las demas variables. En el modelo posautopistas
se utiliza nuevamente la informacion desde 1984 para realizar una
regresion lineal que permita identificar la tendencia de los datos para
cada uno de los municipios del departamento y, con base en esto, se
proyecta la variable para el afio 2030. Se debe tener presente que
esto es una tendencia de la variable, mas no su dato concreto, pues
altos crecimientos econémicos o caidas tendran una influencia directa
en estos recursos; lo mismo ocurre si se presenta llegada o salida de
empresas al municipio o cambios en cuanto a la definicién de montos o
exenciones por parte de cada alcaldia.

Variable esparcimiento

La utilizacion del tiempo libre, las actividades culturales, las
actividades deportivas y el compartir con las personas cercanas,
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debe ser una oportunidad a la que las personas también puedan
acceder para tener una calidad de vida mejor. Dado que las autopistas
provocaran una reduccion de los tiempos de viaje, esto le entregara
un tiempo adicional a las familias para compartir y realizar otro tipo
de acciones; por tanto, es importante identificar qué tipo de oferta
se le entrega a la poblacion para que desarrolle actividades de
esparcimiento en cada uno de los municipios del departamento.

Debido a la disponibilidad de datos para la totalidad de los municipios
del departamento, se cuenta con las siguientes categorias de espacios
para actividades culturales y de esparcimiento: bibliotecas, casas de
cultura, escenarios deportivos, teatros y parques educativos. Seria
importante tener en cuenta parques, plazas y demas, pero no existe
la informacidn unificada para todos los municipios; por ello, se toman
estas infraestructuras como una aproximacion a la oferta que tendria
una persona para realizar este tipo de actividades.
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Para la medicidn de esta variable, se tiene en cuenta la posibilidad de
atraccion quetiene cadauno de estos espacios. Asi, las bibliotecas tienen
una clasificacion segun su ubicacién en municipal, corregimental o
veredal; con esto se supone que, por servicios prestados y accesibilidad,
las primeras son las que mas atraen, seguidas por las corregimentales
y, por ultimo, las veredales. De igual forma, se supone que los teatros
atraen en la misma proporcién que una biblioteca municipal, pero las
casas de la cultura atraen mas que ellos, pues ofrecen mas variabilidad
de actividades culturales. Los escenarios deportivos se entienden como
los que mas atraen poblacidn y son una de las formas mas utilizadas
para ocupar el tiempo libre.

Por ultimo, se encuentran los parques educativos, los cuales, al incluir
espacio publico, lugares de encuentro, bibliotecas, acompafiamiento
para el emprendimiento, la utilizacion de las tecnologias para la
informacién y la comunicacion, entre otras actividades, se identifica
como el que mas posibilidad tiene de atraer poblacién, puesto que
practicamente sintetiza a los demas espacios para el esparcimiento.
En este orden, los parques educativos son los que reciben una mayor
proporcion de atraccion. Estas consideraciones sobre cada tipo de
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espacio se traducen en unas calificaciones para cada uno de ellos, pero
teniendo presente, nuevamente, que no tienen una unidad de medida
determinada, sino que tienen la finalidad de representar la diferencia en
atraccion entre ellos. Estas calificaciones se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2
Pesos para identificar oferta de esparcimiento local

Tipo de espacio Peso
Escenarios deportivos 7
Casas de la cultura 5
Teatros 3
Bibliotecas municipales 3
Bibliotecas corregimentales 2
Bibliotecas veredales 1
Parques educativos 20

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacidn, segun la oferta de espacios en cada municipio, se hace
la calificacidon de ellos para identificar el grado de atraccion local.
En el caso de los escenarios deportivos, dado que se presentan unas
cantidades muy superiores al numero de los demas lugares para el
esparcimiento, se manejan como espacios por cada 100 habitantes.
Los parques educativos, por su parte, solo son tenidos en cuenta
para el modelo posautopistas, debido a que la mayoria se encuentran
en construccion y los que ya fueron entregados, muy probablemente
no han terminado de ser apropiados por la poblaciéon, por lo que
sus verdaderos aportes se reflejaran en el mediano plazo. Para el
modelo posautopistas se supone que los demas espacios permanecen
constantes debido a la baja disponibilidad de informacién para dar
algun tipo de aproximacidn a lo que sucederia con ellos.

Destinos

La ultima variable dentro del IAO tiene en cuenta un elemento
psicoldgico de la poblacion y es la posibilidad de movilizarse en un
momento de emergencia o, incluso, simplemente tener opciones de

i 4%



desplazamiento a localidades cercanas. Esto se refiere también a la
autonomia que puede tener la poblacidn; no es lo mismo un municipio
donde la Unica forma de salida sea en helicdptero que, por sus costos, no
es asequible atoda la poblacidn, que tener un municipio intercomunicado
con otros cercanos a través de vias y rutas de transporte publico. Tener
una mayor comunicacion genera también libertades a la poblacion para
tomar decisiones frente a empleo, educacidon, adquisicion de bienes y
servicios, relaciones sociales, entre otras.

&

La medicion de esta variable se hace a partir de contabilizar el nimero
de municipios a los cuales puede acceder una persona en un municipio,
en un tiempo de hora y media. Para el modelo actual se contabilizan
a través de los tiempos actuales de movilizacidon y para el modelo
posautopistas se tienen en cuenta los nuevos tiempos de viaje. Esta
variable también se convierte en un indice de 0 a 1.
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Construccion del IAO

Una vez definen las variables para cada uno de los municipios del
departamento, se procede a la agregacion en el IAQ; para esto, a partir
de los resultados del trabajo de campo, se dieron unos pesos para
cada una que, en total, representan el conjunto de oportunidades de
la poblacidn localizada en un municipio determinado. Estos pesos se
presentan en la tabla 3.

Tabla 3
Pesos para las Variables del IAO
Variable Peso

Educacion 21
Salud 15
Sector publico 12
Sector privado 22
Esparcimiento 10
Destinos 20

Fuente: Elaboracidn propia.
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Con esto, el dato de cada variable se multiplica por su peso y se
suman, lo que da como resultado el IAO para el municipio. Ahora bien,
este es un primer elemento para el IAO, pues alli solo se tienen en
cuenta las oportunidades que el municipio le genera a su poblacion,
hace falta indicar las areas de oportunidades que se crean a través
de la movilidad de las personas. Para ello, lo que se suma el conjunto
de oportunidades de los municipios que se encuentran a menos de
hora y media de distancia, pues se identific6 que la poblacién esta
dispuesta a recorrer este tiempo de ida y vuelta para acceder a algun
tipo de servicio u oportunidad. Sin embargo, ese costo de movilizacién
también se debe tener presente, ya que la decision de salir del
municipio de residencia a otro para acceder a esas oportunidades no
es sencilla. Por esta razdn, la oferta que se crea en las zonas cercanas
no se puede agregar en su totalidad a cada municipio, ya que no toda la
poblacidn estara dispuesta a desplazarse y, mas importante aun, ese
municipio de destino le dara prioridad a mejorar las condiciones de sus
residentes y no tanto a la poblacidn flotante. Por ello, la oferta de los
municipios vecinos, no se suma al 100 %, sino a una proporcion inferior
definida por los investigadores en 30 %. Este resultado nuevamente
se define en valores de 0 a 1 y se multiplica por 100 para que sea mas
clara la lectura.
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Finalmente, es importante resaltar que cuando se habla de acceso, se
consideran dos elementos fundamentales; por un lado, la posibilidad
fisica de llegar al lugar donde se ofrece el servicio; por otro, que esa
oferta sea capaz de satisfacer toda la demanda que se tiene alli. Por
ejemplo, puede que el transporte genere un mayor acceso fisico para
un servicio determinado, pero, si la persona llega a este lugar y ya
la oferta estd ocupada a su maxima capacidad, esa persona no va a
poder acceder al servicio y, por tanto, se puede decir que, a pesar de
haber mejoria en el sistema de transporte, el acceso a ese servicio u
oportunidad no lo hizo. Es decir, el acceso no solo se garantiza con un
mejor nivel de transporte, sino también con una mejora en la oferta de
servicios.
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El acceso a las oportunidades de las Autopistas para la
Prosperidad

En la Figura 1 se muestran los resultados de este indice para el
afo 2012 en los que se presentan tres formas de agregacion de
las areas de oportunidades: una a partir de las oportunidades
que puede alcanzar a 45 minutos de distancia de su municipio, la
otra a 60 minutos y, finalmente, a 90 minutos. En el mapa de 45
minutos, se pueden observar tres concentraciones importantes de
oportunidades. La primera es la tradicional alrededor de Medellin,
su area metropolitana y el valle de San Nicolés, frente a la cual se
ha generado un anillo secundario de oportunidades con municipios
del occidente, el suroeste, el norte y algunos del nordeste. La segunda
es en Urab4, especificamente en la zona central con Apartadd y Turbo
a la cabeza. Finalmente, un centro en el Bajo Cauca donde Caucasia es
el principal impulsor, a pesar de tener un nivel un poco inferior a Uraba.
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A medida que se aumentan los tiempos de desplazamiento, es decir,
que se incluyen unos municipios un poco mas lejanos, pero que, aun asi,
tienen tiempos de desplazamiento que permiten la ida y vuelta diaria,
se observa una ganancia en oportunidades para algunos y una pérdida
en otros. Un hecho por resaltar es que se fortalece la centralidad
alrededor de Medellin y el anillo secundario que se mencionaba, pues
parte de las oportunidades que se tienen en esta ciudad se hacen
mas accesibles a los municipios cercanos, posiblemente mejorando
sus condiciones de vida, pero, al mismo tiempo, con un incentivo
importante de desplazamiento definitivo.

La Figura 1 muestra que, a medida que se amplia el tiempo, en algunos
casos se incrementan también las areas de oportunidades; esto es
notorio alrededor del Valle de Aburra y del Uraba, donde esos centros
son capaces de satisfacer esa nueva demanda que esta llegando y
logran aumentar las oportunidades de esos municipios vecinos, sin
perjudicar ala poblacidn. En otros casos, cuando se amplian los tiempos,
se aprecia una aparente reduccion de oportunidades en el corto plazo.
Esto es evidente en el caso de Caucasia que, en 45 minutos, esta con
un nivel de oportunidades superior a sus vecinos, pero al aumentar los
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Figural
IAO por tiempos de desplazamiento, 2012.

N INDICE DE CCESO A OPORTUNIDADES
SIN AUTOPISTAS
A 60 MINUTOS

INDICE DE CCESO A OPORTUNIDADES
SIN AUTOPISTAS
90 MINUTOS

GRAD_SIN

I 0.000000 - 1776237
[ 1776238 - 4093980
[ 14,093981 - 6,936341
[ 6.936342 - 22,361313
I 22.351314 - 100,000000

Fuente: Elaboracidon propia.

Veamos un poco mas de cerca el caso de Caucasia; por si mismo no
pierde oportunidades, pues su indice inicial era de 13 puntos, pero, al
convertir toda la serie en términos de 0 y 1, se hace una reubicacion
del municipio entre los demas del departamento. De esta forma, si bien
se mantiene su dato especifico de oportunidades, al compararlo frente
a otros que si mejoran las oportunidades, este municipio va a perder.
Es decir, estas reducciones de oportunidades en algunos casos tienen
que ver con brechas regionales que se pueden abrir y cerrar, o con
aumentos de la demanda que no son compensadas en el corto plazo
por crecimientos de la oferta. La pérdida comparativa de oportunidades
se da claramente en Caucasia y Yondoé.
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Ahora bien, teniendo presente este comportamiento actual, en la
Figura2se procede apresentar lo que se puede esperar que suceda con
el IAO una vez puestas en marcha las Autopistas para la Prosperidad.
Cabe hacer algunas salvedades sobre la medicion de este indicador,
pues dado que se deben proyectar las seis variables, se pueden
generar algunos errores en este sentido y en algunos supuestos para
tal fin®. Por ejemplo, para el caso de educacidén y salud se dejan los
valores constantes, pues no se conoce qué tipo de inversiones se
realizaran en los préximos afos en estos sectores, aunque de hecho
este supuesto también trata de identificar inversiones necesarias
frente a aumentos importantes de demanda. Dejando esta salvedad
a un lado, se observa que, frente a la situacion actual descrita en la
Figura 1, la mayoria de los municipios aumentan sus oportunidades (la
Figura 3 muestra la variacidn entre la situacion actual y la posterior
a las autopistas), ya que las personas acceden a nuevos centros de
servicios que pueden satisfacer sus necesidades.

Un primer elemento que se puede observar al comparar ambas
figuras, es que, para cada uno de los tiempos analizados, en el caso
de la implementacidon de las Autopistas para la Prosperidad, las
oportunidades parecen tener un nivel superior para la mayoria de los
municipios, aunque la concentracién alrededor de Medellin también es
mucho mas marcada. De igual forma, se observa que, si bien contintian
siendo un poco diferentes Uraba y Bajo Cauca, no es tan fuerte
como sucedia en el caso previo, lo cual puede tener relacion con la
comparacion dada en el departamento para el calculo final del IAO.
Cuando aumentan los tiempos, también se evidencia un crecimiento
en las oportunidades de los municipios que tienen influencia de las
autopistas; lo cual logra quebrar parte de esa gran area de baja calidad
de vida que se forma entre los municipios de las subregiones: de la
parte norte del Occidente, Norte y Nordeste.

Sin embargo, tal como sucedié en el caso actual, en algunos
municipios las oportunidades, a medida que se aumentan los tiempos
de desplazamiento, pareciera que disminuyen, caso de Apartado.

4 Los cuales se presentaron anteriormente en el apartado metodolégico del IAO.
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Esto nuevamente tiene una explicacion desde la permanencia del
nivel de oportunidades, que al compararse con lo que ganan otros
municipios, hace que este pareciera disminuir sus oportunidades; es
decir, este andlisis es correlacional y no solo importa lo que suceda
internamente, sino también lo que sucede en el departamento. De
igual forma, se observa que algunas variables, dado el aumento
de la poblacidn local, se espera que tengan un menor acceso para
el momento en que estén en marcha las autopistas. Esto ocurre
principalmente con los escenarios para el esparcimiento (escenarios
deportivos, bibliotecas, casas de cultura y demas), aunque en los
80 municipios en los que se construyen los parques educativos
esta variable se ampliara considerablemente. En general, se puede
decir que aquellos municipios donde la expectativa demografica sea
creciente, se puede también esperar una reduccién del acceso a
oportunidades, solo si su oferta de servicios permanece igual.

O
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Figura 2
IAO por tiempos de desplazamiento con Autopistas para la Prosperidad,
2030

INDICE DE CCESO A OPORTUNIDADES
SIN AUTOPISTAS
80 MINUTOS

>z

INDICE DE CCESO A OPORTUNIDADES
SIN AUTOPISTAS

i Fuente: Elaboracion propia.
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Otro resultado interesante es que la mayoria de municipios en los que
aumentan las oportunidades (Figura 3) son municipios que estaban
en unas condiciones de vida bajas. Pero también se puede ver que
aquellos donde se concentran mayores oportunidades podrian
disminuir, lo que se puede evitar con la intervencién de una politica
publica. De ahi que una implicaciéon importante de las autopistas
puede ser un cierre de brechas, aunque estas por si solas no lo haran,
pues como se observd, si no hay una intervencion, los municipios
con mejores condiciones tenderian a acercarse a los que presentan
condiciones mas bajas; lo cual no es lo ideal, asi que este proceso
debe ser acompanado de politicas publicas que permitan un cierre
de brechas hacia arriba, en el que, en general, se logre una mejora de
condiciones de vida en la mayoria de los municipios del departamento.

o

Figura 3
Principales variaciones territoriales en el indice de acceso a
oportunidades
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N VARIACION
A INDICE DE ACCESO A OPORTUNIDADES
CON AUTOPISTAS PARA LA PROSPERIDAD

90 MINUTOS

60 MINUTOS 45 MINUTOS

Fuente: Elaboracidn propia . I
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Por ultimo, es posible afirmar que las vias que pasan por las dreas con
menores oportunidades aportan al acercamiento de sus habitantes
a una mayor posibilidad del disfrute de sus derechos y libertades. Es
decir, en estos lugares se logra un aumento de sus oportunidades, lo
que llevaria a que, en un periodo posterior, se observe una poblacién
con mejores condiciones de vida, solo si esas oportunidades se
hacen efectivas por parte de la poblacion y con el apoyo institucional.
En el siguiente apartado se hace un andlisis de estos resultados y
precisamente la relacidn que puede tener el cambio esperado del IAO
sobre la calidad de vida del departamento.

Relacion entre la reduccion de la pobreza y la mayor movilidad de
la poblacion

El Indice de Acceso a Oportunidades muestra, en general, las opciones
que tiene una persona en un determinado lugar; sin embargo, no es
un indicador directo de calidad de vida. Es por ello que es importante
analizar lo que sucederia con otros indicadores que muestran un poco
mas las dimensiones de la calidad de vida, ante cambios generados
por las autopistas en el IAO. En este apartado se utiliza el Indice
de Pobreza Multidimensional (IPM) del Departamento Nacional de
Planeacion y el NBI para los municipios de Antioquia con el fin de
mostrar la relacion entre el IAO y la calidad de vida de la poblacidn.

Para observar cambios en el IPM a partir de cambios en el IAQ, se
necesita identificar, inicialmente, que entre estos dos indices si
se presenta algun tipo de relacidon que nos permita dar este tipo de
conclusiones. Para ello, un primer paso es observar graficamente si
es posible encontrar algun tipo de relacion entre ellos; la Figura 4
muestra el resultado de los 125 municipios antioquefios para el IPM
y el IAOQ. Lo que se puede observar aqui es que entre ambos indices
parece presentarse una relacidn negativa, es decir, ante aumentos del
indice de acceso a oportunidades parecen darse disminuciones en el
indice de pobreza multidimensional. Lo cual esta en concordancia con
las expectativas previas, pues si se supone que una persona accede a
mas oportunidades y tiene mas libertades para tomar sus decisiones,
esto probablemente llevaria a una mejora en sus condiciones de vida,
lo que se reflejaria en una disminucion de la pobreza multidimensional.
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Fuente: Elaboracidn propia, con informacién de DNP (2011).

Para continuar ratificando la relacion entre estas variables, se observa
a continuacion la correlacidn lineal que se puede dar entre ellas. Segun
la Tabla 4, se presenta una correlacion lineal negativa entre el IAO y el
IPM, pues este valor es cercano a -1; de igual forma, se muestra una
correlacion negativa entre el IAO y las NBI, y entre las NBI y el IPM se
encuentra una relacidn positiva. Esto nos indica que el IAO sigue siendo
coherente, pues a medida que aumente, generara una disminucion de la
poblacidon en NBI y con pobreza multidimensional. Por tanto, se podria
hacer una regresion lineal que nos ayude a entender el comportamiento
del IPM a partir de las otras dos variables.

Tabla 4. Correlacion lineal entre IAO, NBI e IPM

iao s~90 nbi ipm
iao_sin 90 1.0000
nbi -0.6529 1.0000
ipm -0.7749 0.8565 1.0000

Fuente: Elaboracion propia.

iao_sin_90=IAO sin autopistas a 90 minutos
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El resultado de la regresidn lineal se presenta en la Tabla 5, donde
los coeficientes presentan los signos esperados y son significativos
estadisticamente. Segun esta regresion, el aumento en una unidad
del IAO lograria una reduccion del IPM aproximadamente de 0,002
puntos. Teniendo clara esta relacién inversa entre estas dos variables,
es posible prever algunos cambios esperados en el IPM a partir de
cambios en el IAO. Es importante recordar que es una aproximacién
y una probabilidad de ocurrencia y no que efectivamente, y en esta
magnitud, va a suceder en la realidad.

Tabla 5. Regresion lineal de IPM contra IAO y NBI

Source 38 df M3 Number of ohs = 125
F( 2, 122) = 268.12
Model 2.89343957 2 1.44671979 Prob > F = 0.0000
Residual .658294456 122 .005395856 R-squared = 0.8147
Adj R-squared =  0.8116
Total 3.55173403 124 .028643016 Root MSE = .07346

ipm Coef. Std. Err. t Pt [95% Conf. Interval]
iao sin 90 -.0023962 .0003279 -7.31  0.000 -.0030453  -.0017471
nbi .0054142 .000456 11.87 0.000 .0045114 .006317
_cons .4853496  .0233898 20.75 0.000 .439047 .5316521

Fuente: Elaboracion propia.
Ind_ao_mun=IA0
Incidencia=IPM

Partiendo de lo anterior y del cambio esperado en el IAO a partir de
las Autopistas para la Prosperidad (Figura 3), se pueden plantear unos
posibles cambios en la pobreza multidimensional de los municipios
de Antioquia. En el Anexo 1 se presentan los resultados para los 125
municipios del departamento; aquellos con signos negativos se espera
que tengan una disminucién y aquellos con signos positivos se esperaria
un aumento en el IPM, debido a la caida de su IAO, recordando que
esta caida muchas veces tiene que ver con comparaciones relativas y
no con reducciones efectivas (retomar apartado de resultados).

Segunesto,seesperaunamayorreducciondelapobrezamultidimensional
en Olaya, Cisneros, Anz3, Tarso, Giraldo, La Pintada, Amaga y Santa Fe
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de Antioquia, pues aumentan el acceso a oportunidades radicalmente.
Se observa una concentracion en esta reduccidon en municipios cercanos
al Valle de Aburra, pues, al acercarlos mas a este centro de servicios,
le permite a su poblacidn satisfacer mas necesidades y, por ende,
mejorar sus condiciones de vida. En el Anexo 1 también se muestran
algunos municipios donde se esperaria un aumento de la pobreza
multidimensional debido a la caida en el acceso a oportunidades.
Entre ellos se tiene a San Pedro de los Milagros, El Retiro, Heliconia,
San Vicente, Fredonia, La Unidn, Sabaneta, Belmira, Guarne, Apartadd
y Chigorod¢; esto, nuevamente, a partir de caidas en el IAQ, lo que
pone en alerta a estos municipios, pues tal vez la llegada de poblacion
puede competir por el acceso a los servicios (Apartadd, Chigorodd) y, en
otros casos, perder cierta jerarquia departamental que los hace reducir
relativamente condiciones (El Retiro, La Unidn, Sabaneta)

Finalmente, lo que se debe evaluar es si los municipios seran capaces
de retener su poblacion ante el aumento de acceso a otros lugares
como Medellin, basicamente, y que, en definitiva, las personas utilicen
mas esa accesibilidad para satisfacer una necesidad y regresen a su
municipio. Es decir, las autopistas pueden ayudar a mejorar ese acceso,
pero el aumento de la oferta institucional en las localidades es la que va
a ayudar a aprovecharlo efectivamente y que esa reduccién esperada
de la pobreza multidimensional y basada en calculos matematicos se
pueda realizar efectivamente.
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Conclusiones

En la época actual de la globalizacidn es imperativo para los territorios
lograr una conectividad con otros territorios y mercados. Las dindmicas
competitivas, la aceleracion en los procesos de consumo y produccion,
y las estrategias territoriales para posicionarse en el mercado, son
algunas de las razones para que la inversidon en infraestructura de
transporte sea fundamental en el contexto global actual. Sin embargo,
es claro que, cuando hablamos de conectividad, nos centramos en la
conexion de dos puntos: lugares de produccién y lugares de consumo.
Esto se debe a que la corriente econdmica es la que ha marcado estas
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Por esta razdn, en este capitulo hacemos un esfuerzo por analizar
los aspectos socioespaciales que producen estas intervenciones. El
transporte es, sin duda alguna, un medio fundamental para la sociedad
actual, pero es basicamente eso, un medio y no el fin como tal. Es ahi
donde varias politicas publicas, especialmente en América Latina,
se han equivocado, ya que pareciera que invertir en estos proyectos
garantizara el acceso a las oportunidades. Aqui hemos resaltado
la importancia de pensar en el acceso y como una inversion en
infraestructura tiene un efecto sobre este.

EL IAO es una metodologia en construcciéon que brinda luces sobre
los aspectos socioespaciales que la inversidn en infraestructura
de transporte trae para los territorios. Trata de recopilar un area
de oportunidades a las que la poblacion podria acceder a través de
la infraestructura construida y en construccion. De esta manera,
comparar lo que sucede en ambos casos y, asi, tomar decisiones
de politica publica. Seria importante aplicarlo para otros casos de
estudio que permitan ratificarlo o no, como una metodologia util
para evidenciar los efectos de estas intervenciones mas alla de la
tradicional explicacién econdmica.

Paraelcasoespecificode Antioquiay las Autopistas parala Prosperidad,
nos brinda un escenario complejo. Por un lado, es posible que el
acceso a las oportunidades sea mayor en los diferentes municipios del
departamento, pero, al mismo tiempo, alerta sobre la posibilidad de
gue esa misma movilidad precipite el deterioro de algunos servicios,
de alli que sea necesaria la preparacion adecuada para prevenir esos
efectos negativos. Este es un resultado que contradice las explicaciones
tradicionales sobre las dreas de mercado, segun las cuales, ese aumento
de poblacion flotante, en realidad es un incremento de recursos dentro
del mercado y un multiplicador de la actividad econdmica.

Tal posicion no la compartimos aqui, debido a que el poder adquisitivo
de la poblacidn visitante no es demasiado alto para propiciar ese efecto
multiplicador. Al contrario, si estan tomando la decisién de movilizarse
se debe a que las condiciones socioecondmicas en el lugar de origen
no son las mejores, asi que no se puede esperar que ese simple
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desplazamiento se convierta en un efecto multiplicador positivo per
se. Tampoco afirmamos que sea negativo y que la poblacién pobre no
pueda buscar nuevas oportunidades. Todo lo contrario, estamos a favor
de esta movilidad ya que permite que una poblacidn que ha sido olvidada
pueda acceder a servicios adecuados, pero llamamos la atencidn es en
ese ultimo punto. Si se considera que el solo movimiento va a llevar
prosperidad, se van a incentivar nuevos cordones de miseria, puesto
que la oferta institucional no estara preparada para ello; lo que se debe
hacer es tener en cuenta estas alarmas y preparar a los diferentes
oferentes de estas oportunidades para que, en realidad, la inversion en
infraestructura pueda ser apropiada por la poblacién a través de una
mejora en sus condiciones de vida.
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Migraciones en Guatemala: flujos
desde y hacia el sur global

Vicken Kayayant
Aracely Martinez Rodas?

INTRODUCCION

esde sus inicios, la antropologia y la sociologia de las

migraciones se han centrado en los flujos provenientes de

paises en vias de desarrollo hacia paises industrializados, es
decir, en las migraciones “Sur-Norte”. No es hasta a principios del nuevo
milenio que una nueva tendencia aparece en los estudios migratorios
— particularmente en la disciplina de la geografia humana — que se
interesa en los flujos migratorios desde y hacia el Sur global (Baby-
Collins 2017). Este “giro de enfoque” examina las nuevas tendencias
migratorias que convierten a paises tipicamente conocidos como “de
emigracion”, en paises de inmigracion, transito y retorno?.
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Las dinamicas migratorias han cambiado sustancialmente en las
Ultimas décadas. Si bien en 1965 habia alrededor de 75 millones de
migrantes en todo el mundo (Baby-Collins 2017), para el afio 1990 esta
cifra se habia practicamente duplicado (152,5 millones de migrantes).

1 Candidato a doctor en Antropologia. Maitrise &s Sciences (M.Sc.) en anthropologie Universidad
de Montreal, 2019. Licenciado en Antropologia, Universidad Del Valle de Guatemala, 2016.
Correo electrénico: alexi.vicken.kayayan@umontreal.ca

2 Doctora en Migraciones Contemporaneas y Desarrollo. Universidad Pontificia de Comillas,
Madrid, 2016. Master en Cooperacion al Desarrollo Sostenible. Universidad Pontificia de
Comillas, Madrid, 2004. Licenciada en Antropologia, Universidad del Valle de Guatemala,
1999. Correo electrdnico: ajmartinez@uvg.edu.gt

3 Pensemos, por ejemplo, en paises como México, Brasil, Marruecos, Argelia, Tunez, Turquia
o Libano; paises que si bien han presentado altas tasas de emigracion hacia paises
industrializados en los Ultimos 30 afios, hoy en dia se convierten en paises de transito y acogida
para millones de migrantes y refugiados (Alioua, 2007; Bredeloup, 2013; Baby-Collins, 2017).
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Segun las dultimas estimaciones del Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (2017), hoy en dia, hay
alrededor de 258 millones de personas migrantes en todo el mundo, el
equivalente al 3.3 % de la poblacion mundial. En cuanto a los lugares
de acogida (o “destino”), segun la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) (2016), en 1990 mas de la mitad
de migrantes en todo el mundo se instalé en paises industrializados
(migrantes originarios tanto del Sur como del Norte global). No obstante,
actualmente, las migraciones entre paises en vias de desarrollo son
ligeramente mas significativas: se estima que las migraciones “Sur-Sur”
representan el 36 % de las migraciones internacionales, mientras que
las de “Sur-Norte"” representan el 35 %. Los flujos migratorios restantes
se dividen entre migraciones “Norte-Norte” (23 %) y “Norte-Sur” (6 %).

A primera vista, los datos pueden parecer un tanto simplistas, pues
reducen un entramado de historias, dinamicas y contextos a simples
cifras y porcentajes. Los datos cuantitativos demuestran, sin embargo,
que los flujos migratorios son dindmicos, cambiantes y que no siempre
funcionan bajo la unidireccionalidad.

Varios autores, como la antropdloga francesa Sylvie Bredeloup
(2013), abogan justamente por un replanteamiento de dimensiones
temporales y espaciales de las migraciones actuales. Segun la autora,
la academia (particularmente occidental) debe reconocer que las
migraciones internacionales no siempre funcionan bajo dindmicas
lineares o bajo parametros “rallystas”; se tiende a encasillar las
migraciones bajo la dindmica “origen— transito— destino”, asi como
a suponer que todos los migrantes van hacia paises industrializados
con el objetivo de instalarse de manera permanente. En realidad, la
migracion es un proceso de movilidad mucho mas complejo, con mas
estadias indeterminadas, con nuevas formas de desplazamiento, con
un aumento de idas y vueltas, de retornos temporales y permanentes,
asi como de circulacion por otros paises (Castagnone 2011).

Las dindmicas migratorias en el subcontinente latinoamericano
también han mutado, incluyendo a América central y al Caribe. Pese
a que la region sigue siendo un foco de emigracion predominante,
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en los ultimos 20 afos la cantidad de inmigrantes instalados ha ido
en aumento. En efecto, mientras que en el afio 2000, 6.5 millones de
personas migraron hacia - o dentro de - Latinoamérica; para el afo
2017 esta cifra incrementé a mas de 9.5 millones de personas (DAES
UN 2017). En el caso particular de México, Centroamérica y el Caribe,
la region pasé de recibir 2.3 millones de inmigrantes en el afio 2000, a
casi 3.5 millones en 2017; el 36 % del total de inmigrantes en -y entre -
América latina se instald en México (1.2 millones de personas), América
central (870 mil personas) y el Caribe (1.4 millones de personas). En
el caso particular de Guatemala, también se observa un aumento
significativo en la cantidad de inmigrantes arribados en los ultimos 20
afos. Mientras que en el afo 2000, el pais recibid alrededor de 48 mil
personas, para el afio 2017, esta cifra se elevd a mas de 81 mil.

2

Figural
Cantidad de inmigrantes instalados en América latina y el Caribe
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El subcontinente también se ha visto envuelto en nuevas formas
de movilidad, tales como el refugio y el asilo, asi como el transito y
el retorno. Del ano 2000 al 2017, el estimado de personas bajo los
estatutos de refugiados y solicitantes de asilo en América latina crecid
en un 800 %, pasando de 44,000 personas en el ano 2000, a casi
416,000 en el afio 2017 (DESA UN 2017). En su mayoria, los refugiados
y solicitantes de asilo son originarios de la propia regidn.

Guatemala, pais signatario de la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951, del Protocolo de 1967 y de la
Declaracion de Cartagena de 1984, también es un pais de origen,
transito y acogida de personas que necesitan proteccion (ACNUR
2019). Solo en 2018, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y sus socios asistieron a mas de 37,000 personas en
transito en Guatemala (en su mayoria hondurefos, salvadorefos y
nicaraglienses). Segun la institucion, ese mismo afo, 262 personas
solicitaron asilo en Guatemala (un incremento de 75 % en comparacion
al 2017) y alrededor de 390 personas recibieron el estatuto de
refugiados.

En los ultimos afos, Guatemala también se ha convertido en un pais de
retorno (temporal y permanente) de migrantes desde México y Estados
Unidos, debido al endurecimiento de las politicas migratorias en ambos
paises. Hoy en dia, Guatemala figura como el pais centroamericano
con la mayor cantidad de migrantes retornados; segun la Organizacion
Internacional para las Migraciones (2020), solo en el afio 2019, hubo
alrededor de 105 mil personas deportadas desde México y Estados
Unidos. Por otra parte, es necesario recordar que el Gobierno del
exmandatario guatemalteco - sefalado de corrupcién - Jimmy
Morales, firmo el acuerdo de Tercer pais seguro en junio del 2019 con
el Gobierno republicano de Donald Trump®. Este acuerdo le permiti al
Gobierno estadounidense enviar hacia Guatemala a los salvadorefos
y hondurefios que solicitaron asilo en los Estados Unidos (acogidos en
Guatemala hasta tener una respuesta).

4 En enero de 2021, la reciente administracion demdécrata de Joe Biden anuncid la finalizacion
del acuerdo de Tercer pais seguro con Guatemala.
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Figura 2
Paises de origen de la poblacién solicitante de asilo en Guatemala en
2018.
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Figura 3
Paises de origen de la poblacién refugiada en Guatemala en 2018
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Pese a que la emigracion desde Guatemala contintda siendo la que
predomina, estos datos demuestran que las dindmicas migratorias
en la regidn centroamericana han mutado en los ultimos afos. Es
bajo este contexto que pretendemos estudiar y comparar dos flujos
migratorios desde - y hacia - Guatemala; la inmigracién guatemalteca
en Estados Unidos (Los Angeles y Nebraska) y la inmigracion arabe
(particularmente palestina) en Guatemala.

Se demostrard que si bien hay diferencias cruciales entre ambos
grupos (y ambos fendmenos migratorios, Sur-Norte por un lado, y
Sur-Sur por el otro), existen puntos de encuentro, especialmente
en procesos sociales como la movilizacidon de redes y de sistemas
de apoyo, la creacidn, reproduccion y mantenimiento de practicas
transnacionales (que enlazan al pais de origen con el de destino, asi
como otros territorios en donde los connacionales estan instalados)
(Itzisgohn y Giorgulli 2002; Basch, Glick-Schiller y Szanton 2005),
y la asociatividad y organizacion comunitaria en contexto migratorio
(Portes 2018). Esta comparacion nos demostrara que, tanto en el
Norte como en el Sur global, los migrantes tienen la capacidad de
activar estrategias propias de supervivencia, asi como llevar un modo
de vida transnacional y multifocal.

Comoveremos, peseaquemantienenredesypracticastransnacionales,
estos dos grupos difieren enormemente en volumen, temporalidad
y estrategias. Por lo mismo, ciertas dindmicas transnacionales
son distintas y propias a cada grupo. En el caso de los migrantes
guatemaltecos en Estados Unidos (flujos migratorios masivos),
observaremos que muchas veces son los proyectos asociativos y las
organizaciones migrantes las que facilitan la incorporacion en el pais
de acogida y mantienen lazos econdmicos, politicos y culturales con
Guatemala. Veremos que estas asociaciones y organizacionestambién
pueden dar visibilidad politica a los migrantes tanto en Estados Unidos
como en Guatemala. Contrariamente, los migrantes palestinos en
Guatemala (una comunidad de no mas de 500 familias), no posee
grupos de esta indole enteramente organizados. Los migrantes
dependen, generalmente, de redes individuales y familiares sueltas
que les permiten incorporarse en un nicho comercial especifico
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(textiles y productos populares). A la vez, estas redes comerciales
poseen un caracter transnacional (reclutamiento de mano de obra en
el pais de origen, lazos comerciales en otros paises, inversiones en el
extranjero, etc.) e interconectan a Guatemala con Palestina y otros
paises como Jordania o Panama.

O

Antes de presentar los postulados tedricos que guiaron nuestros
anadlisis y la metodologia de investigacidn, realizaremos una breve
contextualizacion del asentamiento de comunidades migrantes
guatemaltecas en Estados Unidos (particularmente en Los Angeles
y Nebraska) y palestinas en Guatemala (Ciudad de Guatemala). En
los ultimos apartados de este capitulo presentaremos un examen
comparativo de ambas migraciones a través de un lente transnacional.
Focalizaremos nuestros andlisis a partir de las redes migrantes, las
practicas transnacionales y la asociatividad y organizacién comunitaria.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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Breve contextualizacion

La migracion guatemalteca en Estados Unidos: los casos de Los
Angeles y Omaha

De acuerdo con los datos de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, OIM (2017), hacia 2016 se encontraban 2.3 millones de
guatemaltecos en el exterior (14 % de la poblacion total). De ellos,
el 97 % reside en Estados Unidos, especialmente en los estados de
California, Nueva York, Texas y Florida.

Se trata de un flujo migratorio que ha ido consolidandose y variando
en cuanto al volumen y perfil de personas que se desplazan a lo largo
de las décadas. En un primer momento, alrededor de 1940, se tratd
de garifunas® enrolados como marinos mercantes en compafias
estadounidenses y britanicas. Hacia 1960 fueron capas medias de
poblacién ladina que llegaron con visas de turismo y de trabajo,
pero también lo hicieron de manera irregular al atravesar con

5 La sociedad guatemalteca estd integrada por cuatro pueblos: mayas, que habitan
mayoritariamente el altiplano occidental; xinkas, localizados en el sur oriente del pais;
garifunas, que habitan la costa de Centroamérica desde Belice hasta Nicaragua, y ladinos o
mestizos, descendientes de la mezcla entre espafioles y poblacion nativa.
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mucha facilidad México y la frontera con Estados Unidos. En esos
anos comienzan a establecerse las primeras redes migratorias que
facilitaron la instalacion de nuevos inmigrantes guatemaltecos en
décadas posteriores.

En la década de 1970 surgieron nuevos factores que impulsaron el
desplazamiento de poblacidén: el terremoto de 1976 y el conflicto
armado interno, que en ese momento impacté en areas principalmente
urbanas, lo cual gener6 un éxodo individual o familiar. Dicho conflicto
se intensificd en 1980, especialmente con la represidn generalizada y
operativos militares genocidas en zonas rurales de mayoria indigena.
A ello se sumé la crisis econdmica derivada de los planes de ajuste
estructural implementados. Como resultado, aumentaron los
desplazados internos, refugiados en México, solicitantes de asilo y
migrantes econdmicos en México y, principalmente, Estados Unidos.

Hacia finales de la década de 1990, la poblacién migrante se duplico
por multiples factores estructurales en los ambitos nacional e
internacional, tales como la baja en los precios del café, los efectos
de la privatizacion de empresas estatales, los recortes a subsidios e
inversion publica, entre otros, que generaron una salida de miles de
guatemaltecos. De forma simultanea, tanto México como Estados
Unidos incrementaron las medidas de control migratorio y las
restricciones a la migracion irregular con diversas politicas y planes
para la prevencion de la migracion, el aumento de agentes en las
fronteras y de las deportaciones.

El volumen de poblacién migrante ha continuado aumentando a lo
largo del siglo XXI, por una combinacidn de factores de atraccion
hacia Estados Unidos (creciente demanda de mano de obra,
desarrollo econdmico, etc.) y de expulsion desde Guatemala,
derivado de sus deficiencias estructurales y escasas oportunidades
para la poblacion (Martinez 2015). Cabe mencionar que el perfil
migratorio se ha diversificado y se han complejizado mas las causas
de desplazamiento. Si bien es cierto que la persona migrante es
principalmente hombre en edad activa en busca de oportunidades
econdmicas, recientemente ha habido un aumento en la cantidad
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de familias completas, unidades familiares, nifez y adolescencia
acompafada o no, poblacion LGBTIQ+ y poblacion con discapacidad
gue viaja para huir de las condiciones de violencia por diferentes
causas, falta de empleo e ingresos, la escasa inversidn en zonas
rurales, los efectos del cambio climatico y las amenazas por grupos
criminales, o proyectos extractivos.

Por tanto, la poblacion guatemalteca en Estados Unidos se ha ido
asentando a lo largo del siglo XX y XXI, conformando comunidades
estables en las diferentes regiones donde residen. Segun el Pew
Research Center (2019), que examina datos censales de Estados
Unidos, los guatemaltecos en dicho pais suman 1.4 millones de
personas y constituyen la sexta poblacion hispana mas grande, cuya
presencia ha aumentado en promedio 213 % entre 2000 y 2017. El
60 % de dicha poblacion nacié en Guatemala, un 33 % reside desde
hace mas de 20 afos en Estados Unidos, 27 % tiene ciudadania, con una
media de ingresos de US$23,000 anuales (frente a US$28,000 anuales
de la poblacidn hispana en general).

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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EL 24 % vive en pobreza, 32 % tiene vivienda propia y el 73 % tiene
educacion secundaria o menos. La media de edad es de 28 afos, lo cual
indica que es una poblacidon joven frente a la media estadounidense (38
anos). Los estados de residencia son principalmente California (29 %),
Florida (8 %) y Texas (7 %). En la metrépoli de Los Angeles reside el
19.5 % de la poblacion guatemalteca (273,615 personas) en el exterior,
lo cual la convierte en el principal lugar de acogida (Pew Research
Center 2019).

Con el asentamiento de la poblacion guatemalteca en Estados Unidos,
en las ultimas décadas han surgido organizaciones para la accidn
colectiva que reivindican derechos y demandan soluciones a sus
problematicas tanto en el pais de destino como en el pais de origen.
Estas responden a un contexto politico y migratorio en el que se han
conformado y fortalecido las redes y vinculos entre ambos espacios,
han surgido liderazgos, se ha generado mayor experiencia organizativa,
credibilidad en la accidn colectiva y articulacién con gobiernos locales,
tanto en origen como en destino. Sus configuraciones son diversas, y
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van desde comités informales conformados para una causa concreta,
hasta entidades formales y registradas sin animo de lucro, e incluso
coaliciones y plataformas de accién mas amplias, que congregan
organizaciones de varios niveles.

En Los Angeles, destino predominante de los migrantes
guatemaltecos, existe la mayor tradicidon de accidn colectiva migrante.
Desde los afios ochenta se crearon las primeras organizaciones
y comités alrededor de las comunidades, especialmente para la
celebracién de fiestas nacionales o locales, o para la participacion
en movimientos mas grandes de caracter politico en defensa de la
poblacion refugiada. Para la década de 1990, las organizaciones
migrantes guatemaltecas se hicieron mas visibles e incluso existid la
Asociacion de Fraternidades Guatemaltecas que aglutiné a mas de 60
organizaciones, pero desaparecid alrededor de 2005 por sospechas
de corrupcion y mal manejo de fondos. A la fecha, sobreviven varios
lideres de dichas organizaciones que todavia participan en el espacio
transnacional y translocal, y han surgido nuevos, sobre todo a partir
de 2007, cuando la Ley del Consejo Nacional de Atencidn al Migrante
de Guatemala, CONAMIGUA, impulsé la creacion de las Mesas de
Trabajo Comunitarias en los Consulados guatemaltecos.

Es importante destacar que la organizacion comunitaria se expandio
hacia ciudades mas pequefas, en donde los migrantes guatemaltecos
constituyen minorias. Un claro ejemplo es el de la ciudad Omaha, en
el estado de Nebraska, en donde se asentaron alrededor de 5 000
guatemaltecos, la mayoria de origen maya q’anjob’al. Es un destino
poco tradicional, pues la poblacidn centroamericana (guatemaltecos y
salvadorefios) comenzd a llegar hasta a finales de la década de 1990,
atraida por la oferta de trabajo agricola y la industria de alimentos
(empacadoras de carne y pollo). Dado que es una poblacidon pequeia
con poco tiempo de residir alli, su movimiento organizativo es bastante
incipiente y estd basado en el lugar de origen y pertenencia étnica.
Pese a ello, en el lugar se encuentran comités de fiesta y ayuda a las
comunidades de origen, de apoyo vecinal y ayuda al inmigrante recién
llegado, con un enfoque de accidn colectiva principalmente translocal.
Estas entidades también tienen alianzas y vinculos con organizaciones
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latinas mas antiguas, sindicatos laborales, organizaciones religiosas y
otras instituciones locales en Omaha (Martinez 2015).

En general, la estructura organizativa de los migrantes guatemaltecos
en Estados Unidos es horizontal y funciona a partir de personas
voluntarias (muchasveces encondicionirregular) y lideres carismaticos
gue se apoyan en redes de parentesco o afinidad para poner en marcha
sus iniciativas. Esta dependencia de liderazgos personales facilita, por
un lado, que la accion colectiva sea espontanea y basada en intereses
comunes y, por otro, que surjan conflictos y tensiones que fragmentan
a las organizaciones y crean nuevas.

De hecho, la estructura de red es reciente, basada en los vinculos
personales de los lideres, y presenta una conexién débil o escasa
entre las organizaciones de migrantes guatemaltecos. Son entidades
que coordinan pocas iniciativas entre si, y dicha articulacién es poco
frecuente e intermitente. Por ejemplo, en la ciudad de Los Angeles, los
Unicos tres eventos que congregan a las organizaciones son: la Semana
del Guatemalteco (actividad de caracter cultural que se celebra todos
los afios desde 2002 del 25 al 31 de agosto), la Feria Chapina (evento
anual de caracter comercial y cultural que inicié en 2005) y las fiestas
de independencia, que se celebran de varias maneras, siendo una
de ellas el Desfile de la Confederacién Centroamericana COFECA.
Fuera de dichos eventos, existen pocas ocasiones para reunirse y
coordinar iniciativas conjuntas, excepto cuando ocurren situaciones de
emergencia, como desastres a partir de eventos naturales, que llaman
a la accion a todas las organizaciones.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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En fin, las organizaciones han adquirido una visibilidad creciente,
sobre todo en espacios virtuales, gracias a las tecnologias digitales
que facilitan la articulacion y difusidn de iniciativas fuera del territorio
comunitario. No obstante, para la poblacidn guatemalteca migrante en
general resultan desconocidas como actores relevantes, aunque tienen
una percepcion positiva sobre ellas (Martinez 2015).

La migracién palestina en Guatemala

La inmigracidn arabe en Guatemala es predominantemente palestina.
Este movimiento forma parte de un flujo migratorio mas amplio, el de
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las migraciones medio orientales en el subcontinente latinoamericano.
En general, podemos dividir este movimiento en tres fases histéricas,
de las cuales se originan dos olas de inmigracién “masiva”.

De acuerdo con el historiador marroqui, Abdelluahed Akmir (2009), la
primera ola de inmigracion proveniente de la Gran Siria® inicio a finales
del siglo XIX y se extendié hasta la crisis econémica de la década
de los treinta; etapa en la que los flujos migratorios desde el mundo
arabe (principalmente de minorias de confesidn cristiana) aumentaron
aceleradamente por problemas internos en el Imperio Otomano (por
ejemplo: la crisis econdmica por el declive del mercado de la seda
en 1860 y los subsecuentes procesos de islamizacidon violenta y
persecucion de las minorias cristianas).

La segunda fase va de la década de los treinta hasta la Segunda Guerra
Mundial, periodo en el que la inmigracion arabe en América Latina
decay6 sustancialmente por la crisis econdmica, la falta de medios de
transportes en el Mediterraneo por la guerra, y el cierre de fronteras
en todo el continente americano (Marmora, Domenach y Guillon 1995).

Finalmente, Akmir (2009) identifica una tercera fase, caracterizada por
la aparicion de una nueva ola de inmigracion arabe, que se dio desde
la década de los cincuenta y se extiende, basicamente, hasta nuestros
dias. A diferencia de la primera, esta ola se origind por la conflictividad
generalizada y el inicio de constantes guerras en el Medio Oriente
(1947: tras la creacion del Estado de Israel e inicio de la Nakbah; 1967:
la Guerra de 6 dias; 1987: inicios de la primera Intifada; 1975-1990: la
guerra civil libanesa, etc.).

Si bien las cifras no son exactas, se estima que durante la primera
ola de inmigracion (1890-1930) casi medio millon de personas de
origen arabe (del Monte Libano, Siria, Egipto, Jordania y Palestina) se
instalaron en el subcontinente. Se estima que solo durante el periodo
de 1881-1901, alrededor de 320 000 personas provenientes de la Gran
Siria se asentaron en América latina (Gualtieri 2009: 45). En general,

6 Eyalato otomano que hoy dia corresponde a los territorios de Siria, Palestina, Jordania, Libano
e Israel.
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se calcula un volumen similar durante la segunda ola de inmigracién
arabe (1950 hasta hoy en dia). En general, los 4rabes en América Latina
se establecieron en Brasil, Argentina, Chile, México y Colombia. Pese
a ello, el caso centroamericano no debe pasar desapercibido; varios
estudios ya han demostrado la importancia de la comunidad libanesa
en Costa Rica (Marin 2009) y de la notable comunidad palestina de San
Pedro Sula en Honduras (Gonzalez 1992) y El Salvador (Marin 2009).
Lastimosamente, desde la historia, la antropologia o la sociologia, poco
se conoce sobre el caso guatemalteco.

&

Pese a contar con mas de 100 afios de presencia en Guatemala, no
existen cifras exactas sobre la inmigracion arabe en el pais. Gracias
a diversos datos etnograficos recabados en 2018 (Kayayan 2019;
2020), sabemos que alrededor de 85 familias palestinas de confesion
cristiana ortodoxa se instalaron en Guatemala entre 1890 y 1930. En
su mayoria, eran jovenes de confesidn cristiana provenientes de Taybeh
(pueblo ortodoxo en Cisjordania) y Belén. Estos primeros inmigrantes
se dedicaron especificamente al comercio (primero ambulante y luego
en almacenes) en la zona 1 de la Ciudad de Guatemala. Desde la década
de 1920, los palestinos montaron pequefios almacenes en el mercado
El Portal del Sefior, el antiguo mercado mas importante del pais (en
donde hoy se encuentra el Palacio Nacional). Curiosamente, en estas
épocas, el Portal del Sefior también era conocido como el Portal de los
Turcos (Gonzalez 1997). Como en la mayoria de los paises de la region,
de manera errénea se conocid a los migrantes arabes como “turcos”,
pese a que muchos huian del autoritarismo otomano.
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Los primeros comerciantes arabes en el territorio latinoamericano
(incluyendo a los palestinos en Guatemala) experimentaron una
ascension econdmica notable gracias al comercio popular (de
importaciéon) y a la manufactura y mercantilizaciéon de productos
textiles. Algunos autores, como la socidloga Cecilia Baeza (2014),
consideran que el éxito econdmico de los arabes se debe a que
el comercio popular de productos importados no estaba del todo
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Pese al éxito econdmico, la primera ola de inmigracion drabe en América
latina se enfrento a cierta xenofobia y discriminacion por parte de las
élites econdmicas y politicas de la region. Por ello, durante los afios
1930, varios Gobiernos latinoamericanos le prohibieron la entrada
a los inmigrantes arabes y de la region del Medio Oriente (Marora,
Domenach y Guillon 1995). En el caso de Guatemala, el 30 de enero de
1936, durante el mandato del dictador militar Jorge Ubico, se publicd
la Ley de Extranjeria, por el Decreto gubernativo 1781. Esta ley prohibio
explicitamente la entrada y estadia “De los individuos, cualquiera
que sea su nacionalidad, de raza turca, siria, libanesa, arabe, griega,
palestina, armenia, egipcia, afgana, indu [hindl], budlgara, rusa [..]"
(articulo 10, parrafo D). De acuerdo con la antropéloga estadounidense
Nancie Gonzalez (1992; 1997), esta ley motivd a varias familias
palestinas a mudarse hacia Honduras. En el pais aledafo ya habia una
comunidad palestina importante (particularmente en San Pedro Sula)
y las leyes migratorias del pais no prohibian la entrada a los arabes.

Durante las décadas de 1940 y 1950, Guatemala dejé de recibir
inmigrantes arabes. Pese a ello, quienes lograron establecerse
en el pais, sobresalieron en el dmbito econdmico y participaron
en los procesos de industrializacion motivados por los gobiernos
revolucionarios (1944-1954) de Juan José Arévalo y Jacobo
Arbenz Guzman. De acuerdo con el sociélogo René Poitevin (1977:
p.103), fueron inmigrantes medio-orientales (sirio-libaneses,
palestinos y judios) y sus descendientes quienes se encargaron de
industrializar el sector textil nacional. Esto le permitié a buena
parte de los descendientes (segunda y tercera generacion) de la
“vieja inmigracion” ser hoy en dia duefios de grandes corporaciones
comerciales, financieras e industriales. Un ejemplo es el de la familia
Abularach, comerciantes originarios de Belén y llegados a principios
del siglo XX. La segunda y tercera generacion de la familia Abularach
constituyen hasta hoy importantes accionistas del Banco Industrial,
uno de los bancos privados mas importantes del pais (Dosal 2005:
197-200).

La segunda ola de inmigracion arabe en Guatemala empez6 a finales
de los afos 1950, y aumenté con mayor amplitud en los ultimos 30 a
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40 anos. Como se menciond, esta segunda ola se replicd en casi toda
América latina a causa de los conflictos y guerras en el Medio Oriente.
Por lo general, esta segunda ola dio inicio con la llegada de miles de
jovenes palestinos y libaneses que seguian los trazos de los familiares
venidos a principios del siglo XX (Baeza 2014).

O

En Guatemala, a diferencia del resto de Centroamérica, la inmigracion
palestina es esencialmente contemporanea. De hecho, segun el
embajador del Estado de Palestina en El Salvador’, en los ultimos
cuarenta afos, Guatemala se convirtié en el pais centroamericano
gue mas palestinos ha recibido en su territorio. Si tan solo 85 familias
palestinasvinieron entre 1890-1936, actualmente, la comunidad cuenta
con alrededor de 300 a 500 familias®. Por otro lado, la inmigracion
palestina en Guatemala dejd de ser esencialmente ortodoxa y originaria
del Taybeh y de Belén. Hoy en dia, numerosos palestinos de confesidn
musulmana, provenientes de otras localidades como Jerusalén o
Ramallah, también se han instalado en la Ciudad de Guatemala.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

La segunda ola de inmigracion palestina en Guatemala también se
inserté a la economia nacional a través del comercio popular en la
zona 1 de la ciudad capital. Progresivamente, las cadenas migratorias
se extendieron gracias al éxito comercial y a diversas formas de
solidaridad que se manifestaron entre las familias, amigos y miembros
de la comunidad. Justamente, las riquezas obtenidas por los migrantes
llegados entre 1950 y 1960 permitieron, posterior a ello, la llegada de
otros familiares y amigos desde Palestina. Con el tiempo, estos recién-
llegados también se adentrarian en el comercio y facilitarian, a su vez,
la inmigracion de otros jovenes hacia Guatemala.

Aparte del ambito comercial y econdmico, la segunda ola de
inmigracion palestina también se ha implicado en proyectos
asociativos que regeneran la socializacion entre los miembros de la
comunidad, y permiten cierta participacion politica del grupo en los
escenarios local y transnacional.

7 Se aprovecha el espacio para agradecer al sefior embajador, Marwan Burini, por su amable
recibimiento en San Salvador durante el verano de 2018.

8 Estimaciones proporcionadas por el presidente de la Asociacion Palestina Guatemalteca. Se
agradece el espacio por su participacion e implicacion en este proyecto investigativo.
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En 1968, por ejemplo, varios migrantes palestinos y libaneses
fundaron la Asociacién Arabe Guatemalteca. Esta entidad ha llevado
a cabo actividades sociales y culturales que han facilitado la cohesidn
entre los miembros de la comunidad y tuvo, incluso, una sede oficial
(un club social) durante los afios ochenta. Algunos proyectos mas
recientes también han tenido objetivos politicos. En efecto, en
2017, se creod la Asociacion Palestina Guatemalteca, anexada a la
Confederacion Palestina Latinoamericana y del Caribe (COPLAC),
entidad transnacional que le permite a los migrantes tener una relacion
directa con el Gobierno palestino y con otras comunidades palestinas
en América latina.

o

De hecho, desde la década de 1980, la COPLAC reagrupa a casi
todas las asociaciones palestinas de América Latina en apoyo a la
Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) (EL Attar 2001,
p. 258; Baeza 2014, p. 67). Durante algunas décadas (1990-2000),
la COPLAC congeld la mayoria de sus actividades. Sin embargo, a
partir del 2017, la confederacidn resurgid con el apoyo del presidente
palestino Mahmud Abas, quien busca crear mejores lazos entre la
region latinoamericana y palestina a través de los migrantes y sus
descendientes. Fue bajo esta iniciativa politica que la COPLAC invit6 a
los migrantes palestinos de Guatemalaacrearunaasociacionpalestina
en el pais. Hoy en dia, esta entidad se dedica a promocionar la cultura
palestina e intenta informar a la sociedad civil guatemalteca sobre la
causa palestina. La Asociacion ha encontrado apoyos puntuales de
grupos locales universitarios y de izquierda.
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Revision tedrica y conceptual
Transnacionalismo

El paradigma del transnacionalismo se centra en los vinculos
establecidos entre dos o mas Estados, y permite revisar procesos y
dindmicas entre dos o mas lugares, sin que estos estén delimitados
a un territorio. Asimismo, permite explicar las interacciones entre lo
local, lo nacional y lo global (Martinez 2015).
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Enestesentido,lasmigracionessonunaexpresiondetransnacionalismo
en tres aspectos. Por un lado, se genera una perspectiva bifocal de
los migrantes, que atiende tanto al lugar de destino como al de origen
e influencia la vida familiar y comunitaria, asi como las identidades
de futuras generaciones de migrantes. Al respecto, Vertovec (2006)
indica que los migrantes construyen continuamente su sentido de
pertenencia a través de narrativas y practicas sociales compartidas
entre migrantes y no migrantes, generando un mundo centrado en
mas de un espacio geografico.

En segundo lugar, se cuestionan los limites del Estado-Nacién con
el cruce de fronteras, el surgimiento de la ciudadania transnacional
(membresia en multiples sistemas politicos) y diversificacion
de las identidades. Ello implica que los migrantes participan
simultdneamente en espacios de origen y de destino, gracias a los
avances tecnoldgicos en comunicacion, transporte y otros (Vertovec
2006). En lo anterior concuerda Wihtol de Wenden (2010), al
indicar que ocurre una transgresion de las fronteras a través de la
construccion de redes transnacionales de diversa indole, que pone
a debate los dos pilares del sistema internacional: la soberania
representada por el Estado, y la ciudadania, representada por la
Nacién. Con ello, el Estado-Nacion deja de ser la unidad basica del
sistema internacional y se generan nuevas categorias de practica
politica y nuevas formas de movilizacidn.
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Por ultimo, ocurre una transformacidn econémica asociada al envio de
remesas en sus diversas formas (familiares, colectivas, econdmicas
o0 sociales), cuyo impacto se evidencia en el desarrollo en mdltiples
niveles (local, nacional, regional). Dicha transformacion ocurre
simultdneamente en origen y en destino (Vertovec 2006). Wihtol de
Wenden (2010) indica que esta relacion entre migracion y desarrollo
ocurre en al menos tres vias: la primera es que las remesas permiten
la mejora en la calidad de vida de los familiares de migrantes, ademas
de dar alivio al pais de origen en temas como desempleo, protesta
social y oportunidades para los mas calificados. Segundo, este flujo de
fondos puede crear dependencia en el pais de origen, lo cual favorece
una menor inversién y mas salida de personas altamente calificadas.
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En tercer lugar, el desarrollo generalmente influye en mas migracion,
lo que impulsa el desplazamiento hacia areas urbanas o hacia otros
paises. De esa cuenta, el desarrollo no se debe considerar como una
solucidn para reducir o detener la migracion y, a la vez, la migracion no
es el Unico factor de desarrollo.

Redes transnacionales y ciudadania transnacional

La migracién se asocia con la construccion de redes que vinculan
paises de origen, transito y destino, desafiando el control impuesto
por las fronteras y desterritorializando a los Estados-Nacién. Las
manifestaciones transnacionales de las redes se observan en todos
los dmbitos: econdmicos, religiosos, asociativos, culturales, familiares
y politicos. Dichas redes y sus dinamicas favorecen el surgimiento de
actores en un mundo multicéntrico (en oposiciéon o superposicion al
Estado) cuya autonomia y construccion de identidades contribuyen con
un tipo de ciudadania mundial o plural con nuevos valores y lealtades
no exclusivas (Wihtol de Wenden 2010).

Faist (2015) propone que el concepto de ciudadania se ha
“desagregado” y reconfigurado en nuevas dindmicas que trascienden
la nocidn tradicional del concepto. De esa cuenta, existen dos formas
de ciudadania en relaciéon con el Estado Nacional. Por un lado, la
ciudadania dual o multiple y, por otro, la ciudadania anidada. En la
primera, los ciudadanos tienen intereses y derechos en dos Estados
distintos, mientras que la segunda implica diferentes niveles de
gobernanza en un sistema de derechos que fluctua entre lo subestatal,
lo estatal, interestatal y supraestatal. Este autor indica que el debate
sobre la ciudadania ha llevado a plantear el concepto de ciudadania
posnacional. En él, los derechos humanos se han acercado mas a los
derechos ciudadanos y, por tanto, se otorgan derechos a ciertos grupos,
como a la poblacién inmigrante, que se convierte en habitantes, no
necesariamente ciudadanos, llamados denizens. Es decir, cuentan con
acceso a todos los derechos civiles y sociales, excepto el voto, por no
ser ciudadanos en el pleno sentido legal. Dicha denizenship incluye la
participacion en todos los sistemas de la sociedad, por ejemplo, mercados
laborales, seguridad social, esfera civica, entre otras (Faist 2015).
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A este tipo de ciudadania Fox (2005) la cataloga como transnacional,
dado que lleva implicita la extension de derechos mas alla de las
fronteras del Estado-Nacion, y se expresa en dos ambitos. De una
parte, el reclamo de derechos a un Estado y, de otra, la adscripcién a
comunidades civico-politicas. En ese sentido, Fox plantea tres formas
de ciudadania transnacional: la primera es la paralela, en la que los
individuos estan activos en mas de una comunidad politica desde
multiples identidades. La segunda es la simultdnea, en la que las
acciones colectivas se realizan en dos espacios distintos, en diferentes
escenarios (local, nacional, binacional, etc.). Y tercero, la integrada,
gue conlleva una participacion en varios niveles y espacios desde una
membresia local, regional, nacional y transnacional. Por tanto, es un
constructo ambiguo y difuso en el cual la poblacion migrante realiza
reclamos en un ambito transnacional, vinculados a sus contextos
nacionales, pero desde redes transnacionales y con compromisos
como sociedad civil migrante (Fox 2005).

O
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Baubdck (2002) define la ciudadania transnacional como un estatus de
membresia plena e igualitaria en una comunidad politica que conlleva
derechos y obligaciones en la relacién con el territorio. En otras
palabras, la concibe como nacionalidad, la cual puede ser de tres tipos:

- Internacional (relaciones entre los Estados a través de sus
Gobiernos)

- Multinacional (relaciones entre comunidades histéricas y un ente
estatal mas amplio)

- Transnacional (instituciones politicas y practicas que trascienden
fronteras estatales, que implican afiliaciones simultaneas con
comunidades politicas separadas geograficamente), segun como
los Estados conciban el significado de ciudadania.

La migracion cuestiona la manera en que una comunidad politica
(Estado) extiende los derechos legales y el estatus de ciudadano fuera
de fronteras. No obstante, también relaciona diferentes comunidades
politicas entre si, a partir de las actividades que se realizan a través
de las fronteras y de la relacion de los ciudadanos con los Estados de
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origen y de destino. En ese sentido, la ciudadania transnacional se ve
reforzada en dos vias. De una parte, los Estados mantienen imaginarios
de identidad nacional y, de otra, las comunidades de migrantes siguen
vinculadas a sus territorios de origen y simultdneamente a los de
destino, multiplicando el sentido de pertenencia (Baubdck 2002).

En ello coincide Baby-Collins (2017), quien conceptualiza la migracion
transnacional como el proceso por el que los inmigrantes construyen y
mantienen relaciones multiples que articulan las sociedades de origen
y de destino. En otras palabras, los migrantes (o transmigrantes)
desarrollan campos sociales que atraviesan las fronteras geograficas,
culturales y politicas que cuestionan la nocidn de un Estado-Nacion y
contribuyen a redefinir las relaciones de los grupos en un espacio social
transnacional. Dichos espacios son posibles gracias a la masificacion
de nuevas tecnologias y los bajos costos de transporte, entre otros, que
facilitan las conexiones y actividades transnacionales (econdmicas,
politicas o culturales) con duracidn variable.

Sociedad civil migrante

Entre las actividades y practicas transnacionales de la poblacion
migrante se encuentran aquellas vinculadas a la organizacion civica
y politica, es decir, a una sociedad civil migrante que sucede en dos
territorios simultaneamente. Esta se refiere a actores colectivos que
se organizan para la participacion en espacios publicos en entidades
sin fines de lucro, con figura legal o no, dirigidas a beneficios sociales
comunitarios en diversos ambitos (Mazzotti y Solis 2002).

Keck y Sikkink (1998) indican que dicha sociedad civil migrante esta
constituida por redes activistas transnacionales, cuyas caracteristicas
son la voluntariedad, la reciprocidad, los patrones de comunicacion e
intercambio horizontal y los vinculos entre actores internacionales.
Dichas redes operan en ambitos de origen y de destino, reclaman
derechos y buscan cambios politicos y sociales frente a los Estados de
origen y de destino.

Las organizaciones que integran las redes activistas transnacionales
son interlocutoras para buscar soluciones a las problematicas sociales
tanto en origen como en destino, por lo que sus espacios de accion
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trascienden fronteras nacionales. En general, son entidades con
capacidad de obtener recursos para su funcionamiento, informacion
sobre la poblacion beneficiaria y colaboran para la gestion de iniciativas.
No obstante, también dependen excesivamente de los Gobiernos,
presentan escasa autonomia, estan fragmentadasy sin una coordinacién
interna y externa, entre otras debilidades (Marsiglia 2008).

Fox y Gois (2010) consideran a las organizaciones migrantes como
actores transnacionales con capacidad de actuar en multiples niveles
de representacion, enfrentando la exclusion de “no ser de aqui ni de
alld", desde una identidad hibrida “ser de aqui y de alla". En ese sentido,
sus intereses varian desde los propios migrantes que las integran,
como desde los Estados y el contexto politico que estimula o no la
accion colectiva, y presentan las siguientes caracteristicas:

- Se basan en multiples identidades colectivas, que se superponen
segun las agendas y el momento, las afiliaciones, alianzas que
establecen, entre otros factores.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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- Dependen del entorno politico institucional y de los aliados en el pais
de origen y de destino para lograr sus objetivos.

- Pueden participar en redes, coaliciones o movimientos, segun la
capacidad de cohesion social entre organizaciones en los diferentes
territorios.

- Establecen multiples canales de dialogo con los Estados.

- Los proyectos de las organizaciones de migrantes impactan en
la realidad local, pero rara vez generan empleo sustentable o
condiciones que eviten nuevas migraciones.

- Existe desconexion entre la agenda de desarrollo, centrada en
ejecucion de proyectos, y laagenda por los derechos de los migrantes
gue impacten en politicas publicas para el bienestar general.

- Las campaiias en el pais de destino y en el pais de origen no estan
conectadas, de tal modo que no existen agendas transnacionales que
convoquen a las organizaciones, a excepcion de las plataformas de
sociedad civil global o coaliciones transfronterizas (Fox y Gois 2010).
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De acuerdo con Geissel (2006), la sociedad civil migrante es una
respuesta al olvido e ineficiencia gubernamental, pues demandan
y proponen soluciones a problemas, exigen igualdad de derechos
y oportunidades y se constituyen como un poder “desde abajo”;
sin embargo, su impacto e influencia no ha sido suficiente. Las
organizaciones y las redes que conforman tienen poca cohesion,
recursos disponibles, escasa coordinacion y capacidad de sostenerse
en el tiempo para la construccion de una identidad politica.

Migraciones Sur-Sur y lazos transnacionales

Los estudios migratorios contemporaneos (incluyendo la dptica
transnacional) se han centrado particularmente en las dindmicas
migratorias Sur-Norte. Sin embargo, como Guilmoto y Sandron
(2000) lo proponen, los movimientos migratorios Sur-Sur son igual de
importantes y complejos. Es bajo esta dptica que, en los ultimos 20
afos, cada vez mas académicos y organismos internacionales se han
interesado en el estudio de las migraciones Sur-Sur.

Pese al reciente interés investigativo, salvo algunas cuantas
excepciones, los estudios que trabajan sobre las migraciones Sur-Sur
no han analizado el fenémeno desde un eje transnacional. En la mayoria
de los casos, se investigan Unicamente las causas estructurales que
“determinan” las migraciones Sur-Sur (Baby-Collins 2017); pocos
son los trabajos que profundizan sobre la capacidad de los migrantes
(provenientes del Sur global) de desenvolverse en paises en vias de
desarrollo, asi como en la agencia de estos para crear, reproducir y
mantener practicas transnacionales y multifocales desde y hacia
el Sur global. Un trabajo notable que si lo hace es la investigacidn
del socidlogo Mehdi Alioua (2007), quien estudia las experiencias
transnacionales de migrantes subsaharianos instalados en el Magreb.
El autor, muy acertadamente, constata que, si bien Marruecos, Tunez,
Libia y Argelia no parecen ser destinos privilegiados o particularmente
“atractivos”, numerosos migrantes marfilefios y congoleses
encuentran oportunidades de empleo y de comercio que les permiten
no solo insertarse en la economia del pais de acogida, sino también
llevar a cabo modos de vida transnacionales en contextos menos
industrializados y secularizados.
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El enfoque de este capitulo se inserta bajo esa misma Odptica: sea
en el Norte o en el Sur, la migracion internacional constituye un
fendmeno social caracterizado por la creacién y conservacion de
lazos transnacionales que sobrepasan las fronteras de los Estados
nacionales. Este aspecto “engloba” a buena parte de las migraciones
internacionales contemporaneas; sin embargo, es necesario reconocer
que hay particularidades que diferencian a las migraciones Sur-
Sur; contrastes que reposan, mayoritariamente, en condiciones
estructurales (econdmicas, sociales, politicas migratorias, geopolitica,
etc.) (Ratha y Shaw 2007).

Metodologia

En este capitulo se utilizan dos cuerpos empiricos distintos con la
finalidad de ponerlos en dialogo. Los datos provienen, por un lado,
de la investigacion de tesis doctoral Las organizaciones de migrantes
guatemaltecos como actores transnacionales: las experiencias de Los
Angeles, California y Omaha, Nebraska (Martinez 2015) y por otro,
de la investigacidon de tesis de maestria Incorporation économique
et participation transnationale: étude de la migration palestinienne
a la Ville de Guatemala (Kayayan 2019). Si bien las investigaciones
no emplean un mismo marco metodoldgico que permita un examen
transversal de variables especificas, nuestro objetivo comparativo se
desarrolla a partir de analisis tematicos posteriores.
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En cuanto al cuerpo de datos sobre la migracion guatemalteca en
Estados Unidos y la articulacion de organizaciones de migrantes
guatemaltecos en Los Angeles, California y Omaha, Nebraska, el
trabajo de campo se llevd a cabo entre agosto del 2013 y febrero
del 2015. Se empled la aproximacion metodolégica multi-situada
propuesta por Marcus (1995), dada la dispersion del objeto de estudio
y sus conexiones transnacionales y translocales.

Se utilizaron diversas técnicas de recoleccién de datos, tanto
cuantitativas como cualitativas que permitieron el contraste
de informacion proveniente de informantes diversos: poblacidn
migrante, organizaciones de migrantes, informantes clave, lideres
migrantes, funcionarios de Gobierno, entre otros. De esa cuenta,
se realizaron mapeos de organizaciones y radios comunitarias,
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seguimiento de redes sociales como Facebook y Twitter, encuestas
online y estancia etnografica en ambas ciudades del estudio, donde
también se entrevistaron actores relevantes (migrantes, lideres de
organizaciones migrantes, funcionarios consulares, representantes
de organizaciones civiles, etc.).

En términos cualitativos, se realizaron 40 entrevistas
semiestructuradas a representantes de organizaciones, tanto
guatemaltecas en EEUU como de sociedad civil estadounidense
con vinculos con poblacion migrante, funcionarios de Gobierno
guatemalteco y otros informantes clave. También se tienen notas de
campo derivadas de las actividades observadas durante la estancia
en ambas ciudades y el seguimiento a las redes sociales de las
organizaciones de migrantes guatemaltecos.

Respecto de los datos cuantitativos, estos provienen de dos encuestas:
una a personas migrantes y otra a organizaciones de migrantes.
Ambas se realizaron en linea, con medios de difusién como las radios
comunitarias, correos electrdnicos, portales de Facebook y Twitter.
Se obtuvieron 10 encuestas de organizaciones y 371 de personas
guatemaltecas en Estados Unidos. Las primeras se analizaron como
complemento a los datos cualitativos y las segundas se analizaron con
el software SPSS.

Por dltimo, se analizaron las redes sociales para caracterizar la
estructura de red de las organizaciones de migrantes guatemaltecos.
Para ello, se utiliz6 el software UCINET con una escala de medicién
de los vinculos en cuanto a densidad, centralidad, intermediacion,
cercania y el indice de poder de Bonacich.

La concentracién de poblacién guatemalteca en Los Angeles fue uno
de los factores para considerarla como parte de la investigacion sobre
las organizaciones de migrantes guatemaltecos. Es una ciudad de
destino preferente para los centroamericanos desde hace décadas,
especialmente en los afos 1980, cuando huian de los conflictos
armados de la regidn. La seleccion de Omaha, Nebraska, en el estudio,
reposa en el hecho de que constituye un destino reciente de la
migracion guatemalteca, cuyo flujo empezo a llegar hacia finales de
la década de 1990, con un volumen que apenas llega a unos cuantos
miles de personas, principalmente de origen maya.
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En cuanto a la investigacion sobre la inmigracion palestina en
Guatemala, se realizé un trabajo de campo durante el 2018 enfocado
en una etnografia de redes (network ethnography) (Trotter 1999: p.17-
18), con la finalidad de situar y explorar los diferentes tipos de lazos
que relacionan a los migrantes en el ambito comercial. La etnografia
de redes permite, justamente, analizar redes precisas en espacios
urbanos concretos en donde las personas tienden a dedicarse a
actividades econdmicas de la misma indole. En paralelo, se entrevistd
a varios inmigrantes palestinos, a descendientes de inmigrantes
arribados durante la primera ola de inmigracion arabe (1890-1936), y
a dirigentes de las principales organizaciones que les representan. En
total, serealizaron 20 entrevistas de tipo historias de vida con migrantes
palestinos, 5 entrevistas semiestructuradas con descendientes de
inmigrantes y 7 entrevistas a profundidad con representantes de las
asociaciones migrantes.
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La mayoria de los entrevistados son comerciantes de mayoreo en
la zona 1 de la Ciudad de Guatemala (propietarios de almacenes) y
poseen la nacionalidad guatemalteca, lo que les facilita una mayor
movilidad (y viajes comerciales) en la region centroamericana. Debido
a que la division de género en el comercio es bastante marcada, solo
se logro entrevistar a dos mujeres palestinas. La mayoria de las
experiencias que analizamos en este capitulo corresponden, pues, a
una visién androcentrista de la migracion.

Como se menciond, las investigaciones nacieron de proyectos
personales separados. Pese a ello, tras andlisis informales posteriores,
encontramos diversos puntos de encuentro y diferencias interesantes
que nos llevaron a cuestionar la “estabilidad” de las dindmicas
migratorias en la region, particularmente en Guatemala. Esto nos
llevd a comparar ambos corpus empiricos a partir de los siguientes
ejes tematicos: historia y desarrollo de las comunidades migrantes,
la creacion y reproduccion de cadenas migratorias, el proceso de
incorporacién econdmica, la movilizacidn de redes en el pais de acogida,
el anclaje social en el pais receptor, la reproducciéon y mantenimiento
de practicas transnacionales (econémicas, socioculturales y politicas),
y la elaboracion de proyectos de asociatividad migrante y su incidencia
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Estos andlisis nos condujeron a plantear dos premisas centrales de
investigacion. Primero, que es necesario repensar la “espacialidad” de
las dindmicas migratorias transnacionales, pues no son exclusivas a
las migraciones Sur-Norte. Segundo, que las practicas transnacionales
entre ambos flujos (Sur-Norte, Sur-Sur) se diferencian y estan
determinadas por las especificidades del contexto de acogida. Como
veremos, en un contexto de migracion masiva con una comunidad
migrante bien establecida (guatemaltecos en Estados Unidos), son
las organizaciones y asociaciones las que facilitan la socializacion y
permitenlarepresentacion politicaen el pais de acogida. Paralelamente,
estas entidades se encargan de mantener lazos transnacionales
(econdmicos, sociales, culturales y politicos) entre las sociedades de
origeny destino. Por el contrario, en el caso de una migracién minoritaria
(migracion palestina en Guatemala), son las redes individuales y
familiares las que toman este rol. Debido a que la comunidad migrante
no esta del todo establecida, esta queda practicamente al margen de la
participacion en la escena politica local y transnacional.

Finalmente, es importante mencionar que ambos estudios presentan
temas pioneros y de actualidad en Guatemala. Si bien la migracién
guatemaltecaenEstados Unidos ha sido estudiada extensivamente, muy
pocas investigaciones se han centrado en el andlisis de la asociatividad,
la organizacidn politica migrante y sus expresiones de incidencia. En el
caso de la migracidn palestina, si bien varios trabajos han incluido a
este grupo en diversos paises del subcontinente, ninguna investigacién
etnografica y sistematica se habia realizado en Guatemala en afos
recientes. En este capitulo se pretende también proveer un analisis
pionero pues no aun no ha habido trabajos empiricos que comparen
distintos flujos migratorios desde y hacia Guatemala.

Discusion: puntos de encuentro y diferencias, imbricacion de
redes y practicas transnacionales

Como pudimos observar en los apartados anteriores, los movimientos
migratorios desde y hacia Guatemala divergen sustancialmente. En
términos cuantitativos, no es viable comparar lamigracion guatemalteca
hacia Estados Unidos con la migracién palestina en Guatemala;
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mientras que millones de guatemaltecos han migrado hacia el Norte,
solounos centenares de familias palestinas se asentaron en Guatemala.
Las condiciones estructurales que causaron - y reproducen - dichos
movimientos también son diferentes: en Guatemala, el conflicto armado
interno (1960-1996), la pobreza y la falta de oportunidades motivaron
y siguen motivando a las personas a migrar hacia Estados Unidos (pais
gue simultdneamente demanda una mano de obra poco calificada). Por
su parte, los palestinos huyeron de la ocupacion israeli y se instalaron
en un pais en donde pudieron desarrollar actividades empresariales
(muchas veces de caracter informal) con mayor facilidad.

o

Evidentemente, las experiencias en el pais receptor (incorporacion
econdmica, participacion asociativa, regularizacion de estatutos
migratorios, racismo, entre otros) también son distintas. Sin embargo,
como veremos a continuacion, es posible comparar ambas migraciones
a partir de cuatro dinamicas sociales: 1) la movilizacion de redes en
contexto migratorio, 2) las practicas econdmicas transnacionales
(grupales, familiares e individuales), 3) las practicas transnacionales
socioculturales y 4) las practicas transnacionales asociativas y de
incidencia politica.
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Redes, cadenas migratorias e incorporacion econémica

En el caso de la migracion guatemalteca en Estados Unidos, las
cadenas migratorias que facilitan el desplazamiento de poblacion
tienen décadas de existencia. Como se explicd anteriormente, la
poblacidn guatemalteca inicid el flujo migratorio desde los afos 1940.
A lo largo del siglo XX, los guatemaltecos se han ido estableciendo
en diferentes areas metropolitanas estadounidenses, principalmente
en Los Angeles, Nueva York, Washington D.C., Houston, Miami, San
Francisco, Atlanta, Chicago y Boston, entre otras (Pew Research
Center 2019).

Dada la antigiiedad del flujo guatemalteco, se han conformado
comunidades de migrantes que atraen a otros a través de redes
migratorias que vinculan lugares de origen con lugares de destino.
Dichas redes apoyan a los recién llegados con informacion sobre empleo,
recursos de diversa indole, hospedaje, documentacion y otros para su
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insercion en las ciudades de residencia. Una vez las personas y familias
se encuentran establecidas, estas apoyan a otras cuando llegan.

Cabe destacar el caso de los guatemaltecos en Omaha, cuyos primeros
inmigrantes llegaron en la década de 1990 junto a otros hispanos
desde diversas ciudades estadounidenses como Miami o Los Angeles.
De esta manera, se convirtieron en emigrantes en segunda ocasion
y, posteriormente, facilitaron la llegada de otros desde las mismas
ciudades estadounidenses o directamente desde sus comunidades de
origen en Guatemala.

Muchos de ellos, monolinglies y en condiciones de irregularidad,
estaban ya insertos en las ciudades de primera llegada, pero las
condiciones laborales que ofrecia Omaha eran atractivas, al menos
en apariencia. Eran contratados directamente por las empresas,
con lo cual tenian asegurado el empleo, y ademas los trasladaban
directamente y les proporcionaban vivienda. No obstante, las practicas
laborales violaban derechos humanos (condiciones precarias de
trabajo, despidos sin proteccion, descuentos de gastos por vivienda
y traslado, entre otras), por lo que fueron denunciadas por diversas
organizaciones y, con ello, consiguieron mejoras en la calidad de vida
de los trabajadores migrantes.

En Omaha, diversas iglesias locales apoyaron a los inmigrantes
en la busqueda de empleos y derechos laborales. Estas también
proporcionaron servicios religiosos en idioma espanol e idiomas
mayas, y facilitaron espacios para celebraciones con musica y comida
guatemalteca. Con ello, se fortalecio el sentido de comunidad entre
los migrantes (especialmente de etnia maya). Estas labores motivaron
en la creacidon de la Comunidad Maya Pixan Ixim, cuyos miembros
participaron primeramente en parroquias locales, y posteriormente
fundaron la organizacién actual, con programas locales y translocales
dirigidos a la poblacion maya en Nebraska y en Guatemala.

Como vemos, las redes (individuales, familiares y grupales) locales
y transnacionales de los migrantes guatemaltecos permiten tanto el
establecimiento de cadenas migratorias hacia Estados Unidos, como la
incorporacion y acogimiento de los recién-llegados. Este aspecto, como
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veremos a continuacidn, no es exclusivo a la migracidn guatemalteca en
Estados Unidos, también se puede observar en el caso de los palestinos
en Guatemala.

o

Pese a que no tengan el mismo volumen, las cadenas migratorias
de los migrantes palestinos también existen desde hace décadas.
En general, estas funcionan a partir del comercio. En la mayoria de los
casos, son migrantes-comerciantes ya establecidos quienes financian
Llos proyectos migratorios de familiares y amigos, ello con el objetivo de
no solo para sacarles del contexto conflictivo que se vive en Cisjordania,
sino también para poder extender las actividades comerciales
en Guatemala. En efecto, a falta de “empleados de confianza” en
Guatemala, los migrantes emprendedores se ven en la necesidad de
buscar una mano de obra intima en su tierra natal. Es por lo mismo que
los recién llegados vienen con oportunidades de empleo y de comercio
enlos almacenes de sus connacionales. De hecho, es en estas instancias
en donde los jovenes aprenden a comerciar (de manera ambulante o en
los almacenes), a hablar el espafiol y a socializar con la clientela local.
Con el tiempo, estos aprendizajes - acompafados de financiamientos
y créditos de parte de los empleadores - les permitirdn a los jovenes
migrantes emprender sus propias actividades comerciales (montando
un almacén, por ejemplo).

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Fue bajo esta dindmica de cadenas migratorias transnacionales que
los palestinos lograron controlar ciertos sectores (econdmicos y
geograficos) de la zona 1 de la Ciudad de Guatemala, principalmente
las areas conocidas por ser centros de comercio popular y de
mayoreo. En articulos anteriores (Kayayan 2020), se ha explorado
la posibilidad de analizar esta dindmica de incorporacion econdémica
a partir de la categoria socioldégica de “enclave migrante/étnico”
(Portes, 2014; Portes y Borocz, 1989; Portes y Manning, 2013), pues
los palestinos controlan un nicho econémico particular, en su mayoria
experimentaron una movilidad econémica ascendente, los almacenes
se encuentran en un mismo espacio geografico, el crecimiento de las
actividades comerciales depende de redes y cadenas transnacionales
(particularmente de personas/empleados “de confianza” que vienen
desde el pais de origen), los almacenes funcionan como escuelas de
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emprendedores para los recién llegados y para la segunda generacidn
(Arjona Garrido y Checa Olmos 2006, p. 128), y la socializacion con la
poblacidn local tiende a ser un tanto ambigua y restringida.

Lo interesante, en este caso, es que si bien las actividades econémicas
y sociales de los migrantes se desenvuelven en un espacio urbano
particular y reducido (o “enclavado”), simultdaneamente necesitan - y
se reproducen - a partir de lazos y practicas transnacionales (cadenas
migratorias familiares, amicales o comunitarias, inversiones y alianzas
comerciales con migrantes palestinos instalados en otros paises del
subcontinente, etc.). A su vez, la movilidad econdmica ascendente y
la acumulacion de riquezas en Guatemala les permite a los migrantes
enviar remesas hacia Palestina, ayudar a familiares que atraviesan
situaciones complicadas e, incluso, crear alianzas comerciales
transnacionales e invertir capital econémico en el Medio Oriente. De
igual forma, es gracias a los recursos econdémicos que se acumulan
a partir del enclave que los migrantes palestinos realizan diversas
practicas culturales transnacionales, tales como viajes de visita, para
contraer, espirituales o de peregrinaje (hacia la Meca en el caso de
los palestinos musulmanes, por ejemplo), matrimonio con mujeres
palestinas, envio de regalos, entre otros.

Para los palestinos, insertarse en el comercio popular de la zona 1
significa ser parte de una red (étnica) de comercio mas amplia, de la
cual dependen sustancialmente en el pais de acogida. Puesto que la
mayoria de los palestinos arriban a Guatemala sin conocer el idioma
espanol y con pocos o nulos estudios universitarios; por lo tanto, el
comercio de mayoreo constituye, practicamente, la Unica forma de
incorporarse al sistema econdmico de Guatemala. En este caso, los
migrantes se ven obligados a encontrar empleo a partir de sus redes,
pues no tienen el capital humano para ser contratados en empresas
locales (Suter y Magnussen 2015).

Ahora bien, es necesario considerar que la economia de enclave
(y la red étnica de comercio) también presenta ciertas limitantes
econdmicas para los migrantes, pues no todos alcanzan el éxito a
través del comercio de mayoreo. Recordemos, por ejemplo, que pese
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a las muestras de solidaridad entre los recién llegados (empleados)
y los migrantes “pioneros” (empleadores), el enclave esta sujeto a
relaciones laborales asimétricas. Los salarios de los recién llegados
pueden ser bastante bajos y sin posibilidad de mejora durante
varios afos. En general, son los empleadores quienes generan
verdaderas ganancias durante este proceso (a expensas del trabajo y
explotacion del recién llegado) (Sanders y Nee 1987). Otros autores
(Arjona Garrido y Checa Olmos 2006: 129) consideran que los recién
llegados (empleados de confianza) pueden incluso estar sujetos a
una relacion de servilismo frente a los empleadores (en términos de
agradecimiento). En fin, ser parte de una red (étnica) de comercio
no asegura la estabilidad ni el éxito econdmico en el pais de acogida.

O

Socializacion, redes estratégicas (intra e inter comunitarias) y
visibilidad

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

En el caso de los migrantes guatemaltecos en Estados Unidos, se
observé que las asociaciones migrantes juegan un rol sustancial en los
procesos de socializacidn y constituyen una de las principales fuentes
de apoyo frente al aislamiento, la invisibilizacién y la estigmatizacion
del grupo.

Parte del éxito de las organizaciones de migrantes guatemaltecos
es la capacidad de establecer alianzas y redes de apoyo locales. De
esa cuenta, tanto en Los Angeles como en Omaha las asociaciones
se vinculan con entidades de accidn colectiva mas grandes o con mas
trayectoria, con incidencia politica mas amplia y/o que se adscriben
a propuestas identitarias mas globales. Entre ellas pueden estar:
iglesias, la academia, organizaciones latinas o hispanas, de defensa de
derechos humanos, de apoyo a comunidades migrantes, etc.

Un aliado indispensable es el Gobierno local, a través de los
ayuntamientos de las ciudades, pero también los senadores y
miembros del Gobierno federal que representan el territorio donde
operan las asociaciones. No obstante, no todas las organizaciones se
vinculan a las instituciones gubernamentales y, cuando lo hacen, sus
conexiones varian en intensidad y frecuencia, segun los intereses y
capacidad de acceso de las propias asociaciones y/o el entorno que
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promueva la estructura de Gobierno local y nacional a través de sus
politicas sobre poblacion inmigrante.

Asi, por ejemplo, en Omaha, la organizacién Comunidad Maya Pixan Ixim
tiene entre sus aliados a la iglesia catdlica - a través de la Parroquia de
San Francisco, que facilita un espacio de socializacidn, de oficina y de
reunién con otros comités de la ciudad -, a la Universidad de Creighton
que provee asistencia legal para casos de deportacion, acceso a fondos
para proyectos, acompanamiento en diversas actividades, entre otros.
Sin embargo, no se conecta necesariamente con el City Hall de la
ciudad para todas sus iniciativas.

Por otra parte, la Uniéon de Guatemaltecos Emigrantes, UGE,
en Los Angeles, cuenta entre sus aliados no solamente a otras
organizaciones de guatemaltecos o de latinos como The Coalition
for Humane Immigrant Rights, CHIRLA, sino que tiene una fuerte
conexion con el Gobierno local de la ciudad por medio del presidente
del Senado del Estado de California, Kevin de Ledn (2014-2018). De
esa cuenta, UGE realiza actividades en colaboracién con el Gobierno
local, especialmente sobre derechos ciudadanos y otros temas de
participacion civica.

Un caso interesante es la Red Migrante Guatemalteca, coalicién que
surgié en 2015 y que aglutina a guatemaltecos residentes en diversas
ciudades de Estados Unidos. La red estd conectada a diversos tipos de
aliados, que van desde los Gobhiernos locales de las ciudades en que
operan, hasta congresistas en Washington. No obstante, su dispersion
y escasa coordinacidon para iniciativas conjuntas no ha permitido
todavia una articulacidon mas sélida entre las organizaciones.

Como vemos, en el caso de la migracién guatemalteca, parte de la
visibilidad del grupo depende de las instancias asociativas y de sus
vinculos estratégicos con otras entidades. La situacion difiere en el
caso de los migrantes palestinos en Guatemala, pues la visibilidad
y socializacion (intra e inter grupo) dependen, plenamente, de las
instancias comerciales particulares de la zona 1. Justamente, los
beneficios de los almacenes y de las redes de comercio van mas alla de
los recursos econdmicos que se logran instrumentalizar. EL comercio
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también facilita la socializacion y la cohesidn entre los migrantes. Puesto
que los migrantes instalaron sus almacenes en una misma area de la
Ciudad de Guatemala (zona 1), esta constituye un espacio que permite
hacer amistades con otros paisanos y mantener el idioma arabe.

W

La expansion de redes amicales y comunitarias facilita, a su vez, la
posibilidad de obtener recursos de apoyo y nuevas oportunidades
comerciales. Precisamente, es a través de redes amicales formadas
con otros paisanos ya instalados en Guatemala que los palestinos
encuentran nuevas ideas de emprendimiento o logran formar alianzas
comerciales que les permiten ya sea montar almacenes propios en
la zona 1 o desarrollar otro tipo de practicas comerciales (comercio
ambulante en otras ciudades intermedias del pais, por ejemplo).

Paralelamente, el comercio facilita la socializacion con la poblacion
local, asi como mejorar el idioma espafiol y crear lazos comerciales
de confianza con la clientela local. En ese sentido, la “economia de
enclave” le permite a los migrantes palestinos en Guatemala reforzar
las redes intracomunitarias y expandir, al mismo tiempo, las redes
intercomunitarias. Sobre este punto, es necesario recordar que la zona
1 de la Ciudad de Guatemala constituye un polo urbano de confluencia
multicultural y de distintas clases sociales, entre ellos, los mayas
urbanos (Camus 2002: 99). Es en este espacio - diverso y popular -
en donde los palestinos tienen la oportunidad de conocer sobre las
realidades sociales del pais, darse a conocer e incorporarse al tejido
social y econdmico guatemalteco.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Practicas transnacionales economicas e incidencia multifocal

Una vasta literatura en ciencias sociales ya ha estudiado las practicas
econdmicas transnacionales de la migracion guatemalteca en Estados
Unidos, el envio de remesas - y sus efectos en Guatemala — lo que
constituye uno de los principales ejes de anadlisis. Sin embargo, una
particularidad que se observé durante la investigacion es la existencia de
“remesas grupales” a partir de los proyectos de asociatividad migrante.

En efecto, las asociaciones de migrantes guatemaltecos establecen
redes transnacionales y translocales para la accién comunitaria,
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la cual generalmente se expresa por medio de remesas colectivas
que pueden ser monetarias o en especie. Estas, por lo general,
se recaudan a través de actividades que realizan las propias
organizaciones (eventos deportivos, elecciones de reinas, kermesses,
etc.) o donaciones directas de sus miembros y personas interesadas
en apoyar las causas. Si bien es cierto que las asociaciones tienen
sus propias dinamicas de recaudacién y envio de remesas colectivas
para sus proyectos, en caso de emergencia por desastres naturales
(terremotos, inundaciones, etc.), o causas especiales de nivel nacional
o regional, dichas organizaciones se coordinan para hacer envios
conjuntos e, incluso, se apoyan en actores de Gobierno (local o
nacional) para facilitar la recepcion de la ayuda.

De esa cuenta, las redes que conforman las organizaciones pueden ser
de diferente alcance. Asi, uno de los vinculos es el que generan con
la comunidad de origen, ya sea a través de las instituciones locales
(municipalidad, iglesia, escuela) o por medio de lideres comunitarios
con iniciativas que requieren la accion de la poblaciéon migrante. Es
el caso de INEMBOUSA en Los Angeles, que otorga becas para los
estudiantes del municipio de origen y ha apoyado con instrumentos
para la banda escolar, entre otras actividades centradas en lo local.

Otra motivacion importante para crear redes de organizaciones es la
generacion de espacios que faciliten el comercio y las oportunidades
economicas, tanto para la poblacidén migrante en Estados Unidos como
para las comunidades de origen en Guatemala. Uno de los espacios
mas concurridos es la Feria Chapina, donde se combinan actividades
culturales, como conciertos, de ocio y por supuesto, comercio
nostalgico. Cabe destacar que, aun cuando la feria tiene un propdsito
comercial, su funcionamiento por varios dias en la metrépoli de Los
Angeles visibiliza a la comunidad guatemalteca inmigrante, es, por
lo tanto, un espacio politico ganado en el territorio estadounidense a
través de la articulacion transnacional.

Los inmigrantes palestinos en Guatemala también envian ayudas
econdmicas a su pais. Sin embargo, no se observd la movilizacion
asociativa que presentan los migrantes guatemaltecos en Estados
Unidos. En el caso palestino, las remesas y ayudas econdmicas se
realizan Unicamente a familias y hogares.
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Varios migrantes palestinos mencionaron que la razén por la que
decidieron emigrar fue para colaborar en el mejoramiento de la
situacion econdmica de sus familiares en el pais de origen. En general,
el envio de remesas se da con mayor frecuencia cuando miembros de
la familia atraviesan momentos dificiles, como operaciones médicas o
encarcelamientos injustificados, producto de la ocupacién israeli. EL
envio de divisas no esta vinculado a un proyecto comunitario, regional o
nacional mas amplio, sino a la esfera familiar (y a veces amical).

O

Pese a la voluntad de apoyar econdmicamente a la familia en
Palestina, el envio de remesas requiere, previamente, de una
acumulacién de capital econdmico y financiero en Guatemala. En
otras palabras, las riquezas acumuladas — a partir de la economia
de enclave — son las que permiten a los migrantes palestinos enviar
divisas a su tierra natal. Esto se puede analizar a partir del postulado
sociologico del “transnacionalismo basado en recursos” (resource
based transnationalism) (Itzigsohn y Giorgulli, 2002, p. 770-772;
Tamaki, 2011), el cual sugiere que los migrantes pueden ayudar a sus
familias en el pais de origen — y participar en una dindmica econémica
transnacional — gracias a que adquieren un excedente de capital en el
pais receptor (Portes et al., 1999). En este sentido, los migrantes que
mas remesas envian a sus familias, son quienes mas riquezas lograron
acumular en su trayectoria migratoria.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Esta idea hace sentido al analizar el recorrido de la mayoria de
inmigrantes palestinos en Guatemala: si bien parten con la motivacién
y objetivo de ayudar a sus prdjimos en Palestina, al principio los
salarios en los almacenes de la zona 1 son bastante bajos. No es hasta
que logran montar sus propios negocios o almacenes (un par de afos
luego) que estaran en disposicion de enviar ayudas econdmicas.

Aparte del envio de divisas a las familias en el pais de origen, los
palestinos en Guatemala también invierten capitales en Palestina o
en el Medio Oriente. Se encontrd, por ejemplo, a migrantes que han
construido casas para sus familiares en Palestina o en Jordania.
Otro elemento que particulariza a los migrantes palestinos es el
establecimiento de redes econdmicas transnacionales con otros
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territorios, mas alla del pais de origen y de destino. En efecto, varios
inmigrantes mencionaron que invierten capitales econdémicos y
crean alianzas comerciales en otros territorios, particularmente en
paises en donde sus connacionales estan instalados. Por ejemplo,
el abastecimiento de mercancias requiere de viajes y alianzas
comercialesenelextranjero; porello, varios participantes mencionaron
estrechar lazos comerciales en Panama (especialmente en la Zona
Libre de Coldn). Alli, los palestinos lograron establecer vinculos
comerciales con otros inmigrantes arabes (libaneses y palestinos)
que montaron corporaciones de mayoreo en Panama. Esto les permite,
evidentemente, obtener mejores precios sobre mercancias que los
comerciantes centroamericanos.

Practicas transnacionales socioculturales: nostalgiay produccion
cultural

La nostalgia es un sentimiento caracteristico de las comunidades
migrantes. El estar fuera de sus lugares de origen, muchas veces sin
poder regresar por no contar con la autorizacién migratoria, genera
iniciativas que pretenden recrear y exaltar las identidades étnicas,
comunitarias o nacionales en las ciudades donde residen. De esa
cuenta, muchas de las organizaciones de guatemaltecos en Estados
Unidos se crean a partir del objetivo de reivindicar la cultura de origen,
con celebraciones religiosas, artisticas o culturales que permitan
sentirse “aqui y alla” simultaneamente.

Es el caso de la organizacion Comunidad Maya Pixan Ixim en Omaha,
la cual tiene entre sus proyectos la ensefianza de bailes tradicionales
y del instrumento de la marimba a la juventud maya que reside en
la ciudad y alrededores. Dicha poblacion puede haber nacido ya en
Estados Unidos o haber emigrado desde muy temprana edad. Para
conseguir sus objetivos, la organizacién ha comprado dos marimbas
directamente desde Santa Eulalia, Huehuetenango, y las familias
“mandan a pedir” sus trajes tradicionales a Guatemala para lucirlos en
los eventos culturales que se organizan en Omaha.

Algo similar sucede en Los Angeles, donde el Grupo de Disfraces
Juvenil Nuevo Milenio, conformado por jévenes k'iche’'s de
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Momostenango y otros municipios de Totonicapan, recrea los bailes y
convites tradicionales en actuaciones privadas o publicas en la ciudad
como una manera de mantener vivas las costumbres de su lugar de
origen. La mayoria de ellos habia sido parte de los convites y danzas
en su pueblo antes de emigrar, y al residir en la misma ciudad, fue facil
volver a reunirse.

Sus trajes y mascaras fueron elaborados en Guatemala, con
expertos artesanos, y simulan armaduras y guerreros rubios del
animé Caballeros del Zodiaco, en un intento por conectarse con la
modernidad, desde una agencia y negociacion de simbolos de la
globalizacién (Taube 2013). Con estos disfraces participan en fiestas
religiosas, desfiles, actividades culturales, cumpleanos y eventos
diversos que, gracias a las tecnologias digitales, adquieren un caracter
transnacional al celebrarse de forma simultanea en Estados Unidos
y Guatemala, y son manifestaciones de la hibridacidn que provoca la
migracion.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Como vemos, las asociaciones migrantes facilitan la reproduccion
de practicas socioculturales que permiten una movilizacién
identitaria multi focal y transnacional. En el caso palestino, las pocas
asociaciones que existen también juegan un rol en el mantenimiento
de practicas culturales (particularmente culinarias, cuando preparan
ventas de platos arabes, por ejemplo); sin embargo, son sobre todo
individuos o familias quienes desarrollan las practicas transnacionales
socioculturales del grupo.

Como en el caso de los migrantes guatemaltecos, estas practicas
transnacionales también hacen alusion a la nostalgia de productos
culturales. Algunos inmigrantes palestinos, por ejemplo, han
encontrado nichos comerciales fuera del sector de textiles, y se
dedican a la importacion de productos alimenticios desde el Medio
Oriente destinados a la comunidad arabe del pais. En general importan
productos alimenticios y dulces directamente desde Cisjordania,
Libano y Turquia. Entre dichos productos encontramos aceite de oliva
producido en Palestina, asi como dolmas y alimentos enlatados o
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Practicas transnacionales de incidencia politica (asociaciones,
trabajo colectivo, activismo)

Como sociedad civil migrante, las organizaciones de guatemaltecos en
Estados Unidos buscan incidir en espacios politicos para el beneficio
de la colectividad, como parte de redes activistas transnacionales.
Cabe resaltar que lo hacen desde posiciones marginales o de exclusién
(Keck y Sikkink 1998), por su condicion de inmigrantes y en muchas
ocasiones desde la irregularidad, y con una mirada bifocal entre el pais
de origen y el de destino.

Grosso modo, las organizaciones de migrantes guatemaltecos
presentan al menos cuatro lineas de activismo. Una es la incidencia
en la legislacion guatemalteca en busca de cambios politicos que les
favorezcan, por ejemplo, el voto en el exterior conseguido en 2016.
Segundo, la lucha por una reforma migratoria integral en Estados
Unidos, que facilite la regularizacion y el cese a las deportaciones.
En tercer lugar, la reivindicacidon de los derechos de los migrantes,
especialmente aquellos en transito por México, pero también en
destino en EEUU. Y, por ultimo, la reivindicacidn de identidades étnicas
o comunitarias a través de celebraciones de indole religiosa o cultural.
En todas, la accion colectiva se puede desarrollar tanto en espacios
de origen como de destino, pero, en general, conectan a la poblacidn
guatemalteca en ambos espacios como sociedad civil migrante, ya sea
transnacional o translocal.

Como hemos observado hasta ahora, las organizaciones de migrantes
guatemaltecos son entidades con una mirada bifocal, pues su accidn
colectiva se realiza tanto en el lugar de destino, lo que beneficia a
la poblacién guatemalteca inmigrante, como en su lugar de origen.
Por ello, los vinculos son transnacionales o translocales, segun los
intereses y capacidad de incidencia. Por ejemplo, buscan conectarse
con los obiernos locales de las ciudades estadounidenses donde
residen, y a la vez, coordinan iniciativas con sus municipalidades o
iglesias en la comunidad de origen. Cabe mencionar que, si bien es
cierto que para la mayoria de organizaciones su énfasis principal
es el ambito local o translocal, mediado por la identidad nacional
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o comunitaria, algunas de ellas han comenzado a incursionar en
objetivos de incidencia mas amplios, a partir de una identificacion como
inmigrantes latinos, pan-indigenas y otras identidades mas globales.

Pese a las motivaciones y labores de dichos organismos, existe una
escasa conexidn entre estas entidades; ello por el predominio del
conflicto y los antagonismos entre lideres migrantes. De esa cuenta,
no puede hablarse de un movimiento o una red de organizaciones
articulada con metas comunes, sino mas bien son entidades aisladas
e individualistas que se conectan ocasionalmente, segun si convergen
sus intereses en un momento especifico. A pesar de conformar una red
de conexiones débiles, las organizaciones de migrantes guatemaltecos
tienen incidencia politica y comunitaria transnacional y translocal,
gracias a las remesas colectivas (tanto monetarias como en especie)
y el cabildeo con los diferentes niveles de gobierno en Guatemala y
Estados Unidos. Es una sociedad civil migrante que ha tenido logros
en diferentes ambitos de accidn colectiva, y que ha sabido establecer
relaciones con actores diversos, especialmente con Gobiernos locales
en origen como en destino. En ese sentido, contribuyen con el bienestar
de las poblaciones y comunidades que atienden, aunque no son un
factor de transformacion para el desarrollo.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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A pesar del poco peso politico de la poblacion guatemalteca en
Estados Unidos, las organizaciones han conseguido diversos logros
gue benefician a los migrantes en las ciudades de residencia y
también a sus comunidades de origen. Entre ellos se encuentra el
reconocimiento de la Semana del Guatemalteco desde 2002 en el
Condado de Los Angeles, gracias a los esfuerzos de la Guatemalan
Unity Information Agency, GUIA. Dicha Semana representa mayor
visibilidad de la comunidad migrante, pero también un espacio
politico ganado al territorio de recepcion, que permite la recreacion
y reivindicacion de la identidad guatemalteca en sus mudltiples
expresiones.

Otro ejemplo lo provee la Comunidad Maya Pixan Ixim en Omaha, que
reivindica su identidad étnica como pueblo originario y ha establecido
relaciones con otros pueblos nativos en Estados Unidos, como los Sioux,
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Dakota y Omaha. Asi, han comenzado a coordinar proyectos conjuntos
y articulaciones pan-indigenas que defienden el derecho a emigrar y
residir en cualquier espacio del continente americano, apoyandose
en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT.

Las organizaciones de migrantes tienen también intereses en el pais de
origen, y en el caso de los guatemaltecos en Estados Unidos podemos
encontrar ejemplos de incidencia politica transnacional. Asi, durante
2015 con las manifestaciones masivas contra el Gobierno de Otto Pérez
Molina y Roxana Baldetti (que les llevaria a renunciar y luego a juicios
por corrupcion entre otros cargos), las organizaciones de migrantes
se coordinaron para apoyar estas iniciativas desde las ciudades donde
residen en Estados Unidos. En ese sentido, organizaron réplicas de las
manifestaciones en Guatemala, solicitaron firmas contra la corrupcion
y unificaron esfuerzos con migrantes guatemaltecos en otros paises
para realizar protestas virtuales via redes sociales, en una expresion
de ciudadania transnacional.

Por otra parte, las organizaciones de migrantes guatemaltecos
han tenido diversos logros a través de sus gestiones y esfuerzos de
incidencia tanto politica como de desarrollo para sus comunidades
de origen y la poblacién migrante en Estados Unidos. Por ejemplo, a
través de sus servicios de asistencia legal han conseguido regularizar
la situacion migratoria de otros connacionales, detener deportaciones
y ganar demandas laborales. Asimismo, las remesas colectivas
contribuyen con el bienestar de las comunidades de origen, proveyendo
servicios y recursos de distinta indole. También apoyan a la poblacién
migrante, especialmente la mas vulnerable por su condicidn irregular,
monolinglie y recién llegada con proyectos que facilitan su insercion
laboral, obtencion de licencias y documentacion basica, aprendizaje
de inglés e insercidn escolar para nifios y adolescentes, y la formacidn
de liderazgos en las segundas generaciones de migrantes, entre otras
actividades.

En el caso palestino, las asociaciones migrantes estdn menos
organizadas y tienen un poder de incidencia mucho menor que las
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asociaciones de migrantes guatemaltecos radicados en Estados
Unidos. Pese a ello, los proyectos asociativos de los migrantes
palestinos también mantienen lazos politicos transnacionales que
ayudan a visibilizar al grupo frente a la sociedad local y - en menor
medida - frente al Gobierno del pais de origen.

O

Como se menciond anteriormente, los palestinos se organizaron en
2017 para crear, con el apoyo de la COPLAC, la Asociacidn Palestina
Guatemalteca, entidad que se ha involucrado en actividades de
sensibilizacidn sobre la causa palestina. Los dirigentes han encontrado
apoyo dentro y fuera de la comunidad migrante. Se menciond, entre
otros aspectos, que han recibido apoyo de grupos de izquierda y de
catedras universitarias tradicionalmente progresistas. Por ejemplo,
durante el 2018, la Asociacién Palestina Guatemalteca organizé varias
charlas y foros de discusidn sobre la ocupacion israeli en Cisjordania -
con apoyo de la Embajada de Palestina en El Salvador - en la Escuela
de Ciencias Politicas de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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Como es sabido, Guatemala, en el contexto geopolitico, es un pais
prosionista que ha apoyado numerosas veces a Israel. Recordemos
también que, durante los afios setenta y ochenta, Israel apoyd
significativamente (apoyo técnico y militar) a las dictaduras
guatemaltecas de extrema derecha que se enfrentaban a los
movimientos guerrilleros (Hoffman 1989). Por lo mismo, en el pais,
particularmente en la clase politica conservadora, existen falsos
prejuicios sobre el pueblo palestino y el mundo arabe (entre ellos,
el racismo y la islamofobia). La Asociacidon Palestina Guatemalteca
busca justamente hacerles frente, asi como a la estrecha relacion
geopolitica entre Guatemala e Israel. De hecho, la Asociacién tomd una
postura mas critica y activista a partir de diciembre del 2017 cuando
el expresidente (apoyado por las cupulas militares conservadoras)
Jimmy Morales (2015-2019) reconocié a Jerusalén como la capital
oficial de Israel.

Los proyectos asociativos de los palestinos tienen una mirada bifocal
gue va mas alla del pais receptor. Como se planted, el objetivo de la
COPLAC, confederacion a la cual la Asociacidn Palestina Guatemalteca
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estd vinculada, consiste en representar a los palestinos del
subcontinente frente la OLP y al Gobierno palestino, asi como facilitar
la creacion de un frente politico regional que permita visibilizar la
presencia palestina en América latina. Como vemos, estos proyectos
asociativos tienen incluso objetivos “supranacionales” y miradas
multifocales, pues intentan reunir y aglomerar - bajo una misma causa
- a los connacionales instalados en distintos territorios.

En definitiva, los proyectos asociativos de los migrantes palestinos
pueden tener un caracter intercomunitario. Un claro ejemplo es el
de la Asociacién Arabe Guatemalteca, la cual generd un espacio de
socializacidon entre inmigrantes del Medio Oriente. Esta asociacion
reine a la mayoria de los arabes (y sus descendientes) radicados en
Guatemala, entre sus miembros encontramos a migrantes palestinos,
libaneses, jordanos, egipcios y sirios.

Conclusiones

A partir de un andlisis comparativo entre la migracién guatemalteca
en Estados Unidos y la migracion palestina en Guatemala, nos
percatamos de que ambas dindmicas migratorias hacen parte de una
misma estructura global de migraciones, lo que nos invita a evitar una
concepcion dualista y antagdnica entre las migraciones Sur-Norte y
Sur-Sur. Como pudimos observar, los flujos desde y hacia Guatemala
dependen de redes locales y transnacionales, de cadenas migratorias,
de estrategias propias de incorporacidén econémica en el pais receptor
y de proyectos asociativos que facilitan la cohesidn y socializacién con
otros grupos locales y de origen migrante.

Estos puntos de encuentro van mas alla del espacio nacional del
pais receptor y cuestionan las fronteras. En otras palabras, si
bien el contexto de acogida de los paises en vias de desarrollo
(como Guatemala) difiere enormemente del contexto en paises
industrializados (como Estados Unidos), las practicas y redes de
los migrantes también se pueden desarrollar en un “espacio social
transnacional” (Glick-Schiller et al 1992). Tanto en el Norte como en
el Sur, los migrantes se ven en la capacidad de movilizar sus redes
para obtener beneficios especificos y multi focalizados, asi como
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mantener lazos econdmicos, sociales, culturales y politicos con la
tierra natal y otros territorios.

&

En el caso de los migrantes guatemaltecos en Estados Unidos, son los
proyectos asociativos y de organizacién los que facilitan la cohesién
(intra e inter comunitaria) local, estatal y federal, el mantenimiento de
lazos (econdmicos, politicos, sociales y culturales) con Guatemala, y
las que proveen redes de apoyo y visibilidad politica en Estados Unidos
y Guatemala. Mientras tanto, en el caso de los migrantes palestinos
en Guatemala, son los proyectos econémicos comerciales los que
posibilitan la creacion de redes de apoyo para los recién llegados, las
estrategias de incorporacion econdmica y de cohesidn social, asi como
el desarrollo de précticas transnacionales de distinta indole.

Observamos que la principal diferencia entre ambas dindmicas
transnacionales - asociatividad migrante por un lado, y emprendimiento
migrante por el otro - reside en que estos dos flujos migratorios difieren
en volumen, temporalidad y estrategias. Mientras que la migracion
guatemalteca en Estados Unidos se caracteriza por flujos masivos
de personas desde hace varias décadas, con una compleja red de
asociaciones que influyen (en ambitos social, econdmico, cultural e
identitario, y politico) tanto en Estados Unidos como en el pais de origen,
la migracidn palestina en Guatemala es esencialmente contemporanea
y mucho menos voluminosa. Por lo mismo, esta ultima no ha logrado
todavia establecerse como comunidad, sino como un entramado
de redes individuales y familiares sueltas que controlan un nicho
comercial especifico. Es hasta ahora que se comienzan a gestionar
procesos de asociatividad y de incidencia en Guatemala y en el Estado
Palestino. Como vimos, esta incipiente voluntad organizativa todavia
depende de estructuras supranacionales y entidades externas - como
la COPLAC o la Embajada Palestina en El Salvador - para visibilizar sus
reivindicaciones identitarias y politicas en Guatemala.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
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En fin, podemos decir que ambos flujos (palestino y guatemalteco) se
inscriben en lo que Faist (2015) ha llamado ciudadania posnacional o
denizens, en la que, sin importar el estatus migratorio, los paises de
acogida otorgan parcial o totalmente derechos humanos a la poblacidn
migrante. Asi, tanto palestinos como guatemaltecos pueden reclamar
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membresias duales y participar en los diferentes ambitos sociales,
economicos, culturales y politicos, articulando redes transnacionales
y translocales para su beneficio, generando identidades hibridas y
reivindicando espacios de visibilidad politica tanto en origen como en
destino.
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Movilidad urbana en conflicto,
el conflicto de la movilidad

Alba Francisca Vasquez Jiménez!

Introduccion

(2001) plantea que las cuestiones politicas implican decisiones

y alternativas en conflicto. Es desde esta perspectiva que
consideramos que la movilidad urbana es un elemento de la vida urbana
gue es observable en clave politica y de alternativas en conflicto. Las
formas y particularidades en que nos movemos son resultado de
decisiones que se realizan entre alternativas en conflicto, de intereses
creados y ejecutados por actores, son una expresion de poder y no
solo un asunto por ser resuelto entre técnicos y expertos (Mouffe,
2001). La infraestructura de las ciudades son el resultado de procesos
implementados desde la institucionalidad vigente, a diferentes
escalas, procesos politicos que impactan en la vida cotidiana de los
habitantes urbanos. La manera en que nos movemos, las posibilidades
de movimiento y también de la inmovilidad, y la experiencia individual
de los habitantes urbanos son consecuencia de decisiones politicas,
y sus condiciones son una expresion mas de las desigualdades
socioterritoriales en ciudades latinoamericanas. (Blanco et al., 2018).

La movilidad urbana es un asunto politico. Chantal Mouffe
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La posibilidad de analizar la movilidad como un conflicto urbano es
entenderla desde los procesos politicos que la configuran y que se
expresan en la accidon de actores sociales que presentan diferentes
intereses en los procesos urbanos. En este andlisis, consideramos que
es relevante incorporar, desde la perspectiva de los actores sociales,

1 Mphil in Modern Society and Global Transformations, University of Cambridge. Dra (c). en
Territorio, Espacio y Sociedad, Universidad de Chile. Correo: albavasquez@ug.uchile.cl
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la comprensidn de las diferencias en las experiencias de los habitantes
que, en su dia a dia, sufren las consecuencias de dichas acciones, en su
manera de moverse en la ciudad, en las diferencias socioterritoriales
gue experimentan.

En este capitulo se aborda la experiencia de movilidad de seis
activistas de organizaciones sociales que reivindican la movilidad
urbana justa en ciudades chilenas, en el marco de una investigacion
doctoral que tiene como objetivo analizar la movilidad urbana como
un conflicto, a partir de la articulacidon colectiva de habitantes, frente
a las problematicas de movilidad que viven diariamente. Entendida
desde el punto de vista del conflicto, nos permitirda comprender cémo
esta experiencia diaria de habitantes individuales se releva como una
reivindicacion politica hacia la institucionalidad, cuando se articula de
manera colectiva. Esta propuesta parte desde el enfoque de movilidad,
entendiendo que el territorio es un espacio social y relacional. En
este sentido, entender las practicas de organizaciones sociales que
se vinculan tematicamente a la movilidad urbana nos da un espacio
analitico en el cual podemos analizar la conflictividad asociada a la
movilidad urbana.

Especificamente en Chile, los acontecimientos vividos luego del
estallido social de octubre de 2019 en el que la inmovilidad de los
habitantes, producto de las decisiones tomadas por el Metro de
Santiago sobre cierres de estaciones luego de dias de protestas por
el alza de la tarifa, levantaron el debate en la opinidn publica respecto
a la dignidad en la movilidad urbana, ademas de otros en torno a la
importancia de la movilidad para la vida urbana. Por otro lado, luego de
un ano de cuarentenas, movilidad y libertades de movilidad restringida,
abren un campo de reflexién en torno a la importancia del movimiento,
tanto en lo individual como en lo colectivo, asi como de las condiciones
dignas y de justicia en la movilidad.

Movilidad en conflicto

Sheller (2018) plantea que la sociedad actual estd pasando por
tres crisis paralelas vinculadas fuertemente a la manera en que
nos movemos, a la manera en que no nos movemos y del vinculo de
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estos fendmenos a los territorios. La crisis climatica, la urbanizacién
desmedida y la crisis migratoria, aparentemente desvinculadas entre
si, para esta autora tienen un comun denominador, el modo en que
nos movemos, a diferentes escalas, y como estas formas expresan las
relaciones de poder y de desigualdad presentes en la sociedad.

o

Dichas crisis no son ajenas a Chile, en cuanto a lo largo del territorio
nacional podemos encontrar multiples ejemplos de las consecuencias
del cambio climatico, como la desertificacion que avanza sobre la zona
central, la sequia que aqueja a sus habitantes, la agudizacion de los
incendios forestales, las olas de calor, entre otros fenémenos naturales.
Asi mismo, aunque en menor medida que en otros continentes, el
movimiento migratorio ha aumentado considerablemente en los
ultimos afos, sobre todo en paises vecinos latinoamericanos. Dichas
migraciones pueden tener origen climatico o econdmico, sin embargo,
los impactos de estos movimientos permean en diferentes escalas a
todos los territorios, tanto en los territorios de origen como en los de
destino.
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La crisis de la urbanizacion, como lo plantea Sheller, se relaciona con
el crecimiento urbano desmedido, el aumento del parque automotriz, la
expansién de la mancha urbanay la consiguiente demanda de recursos
naturales asociada a esta, como combustibles fdsiles y materias
primas para la construccidn. Se vincula también a la profundizacién
de las consecuencias de la desigualdad social en los habitantes, a
fragmentacién de la accesibilidad, la apropiacion de tierras y los
desalojos masivos (Sheller, 2018). En este sentido, la segregacion
urbana impacta en las experiencias desiguales de movilidad de sus
habitantes.

En las ciudades chilenas, con sus diferencias, los habitantes padecen
en sus propias experiencias de movilidad cotidiana, la precariedad
en la infraestructura y tipo de acceso al transporte publico. Estas se
condicionan por factores como lugar de residencia, tipo de acceso a
transporte publico, equipamiento urbano en sus entornos. Ademas de
lo anterior, la experiencia por géneros es diferenciada en el espacio,
evidenciando también situaciones de desigualdad (Jiron y Gémez,
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2018). EL como nos movemos en las ciudades chilenas es particular
expresion de las desigualdades socio territoriales, atendiendo
también a las marcadas diferencias en la movilidad urbana en la
capital, frente a ciudades intermedias y pequefos poblados. Subsidios
estatales a la infraestructura de transporte privado, como autopistas
urbanas, deficiencias en las condiciones de operacion del transporte
publico y precariedad en las condiciones peatonales de las ciudades,
aumento en el uso de modos sustentables de movilidad, como la
bicicleta, pero sin el acompafiamiento adecuado en las condiciones
de infraestructura de las ciudades, son algunas de las problematicas
gue podemos observar.

Movilidad como reivindicacion politica de la sociedad civil

En Chile se constata que, en el campo de los estudios urbanos, no se
observaunaconsideracidnrespectoaidentificar nuevosactores urbanos
0 nuevas reivindicaciones, atendiendo a la complejidad de tematicas
que emergen desde los procesos urbanos (Larenas y Lange, 2017).
Estos se centran en aspectos clasicos de la conflictividad urbana, por
ejemplo, desde el estudio de los movimientos de pobladores (Angelcos,
2016; Cortés, 2014) o los vinculados a los conflictos territoriales por la
construccion de megaproyectos (Sagaris, Landon, 2017). Sin embargo,
desde el desarrollo de problematicas urbanas mas complejas, asi
como de un avance teorico conceptual en torno a aspectos centrales
en los estudios urbanos, es necesario ampliar la perspectiva hacia dos
ejes: territorial y de reivindicaciones sociales. Desde la perspectiva
territorial, considerando los alcances conceptuales sobre el territorio
(Aliste y Urquiza, 2010; Capel, 2016; Llanos-Hernandez, 2010; Saquet,
2011), se propone enfocar la atencion en aquellas organizaciones
sociales que no pertenecen a barrios o territorios determinados, sino
que van construyendo territorios mdviles en funcién de su accidén
politica, en diferentes escalas.

Respecto a las reivindicaciones, los estudios sobre accion colectiva
urbana en Chile se vinculan a reivindicaciones clasicas, como vivienda
o defensas barriales, asociadas también a la vision estatica sobre el
territorio. Por lo anterior, se considera necesario y pertinente avanzar
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hacia la formulacién de marcos analiticos que permitan dar cuenta de
como se levantan y desarrollan politicamente nuevas reivindicaciones
urbanas, y cdmo estas se ponen en juego en los procesos politicos
urbanos.

o

Para estos efectos, estudiar a los actores colectivos desde la movilidad
tiene doble entrada. Por un lado, analizar estos grupos desde el
enfoque de movilidad, pero también desde la movilidad urbana como
un objeto (Jiron e Imilan, 2018), entenderla como una demanda
ciudadana hacia la institucionalidad urbana, en diferentes niveles. La
movilidad urbana entrega la posibilidad de moverse en una ciudad
compleja, que en la actualidad no tiene las condiciones minimas para
que sus habitantes puedan moverse de manera libre y justa (Sheller,
2018), ademas de configurarse como el conector de la vida urbana, en
ciudades altamente segregadas, en donde el funcionamiento urbano
es permitido por la movilidad de sus habitantes. La movilidad urbana
es lo que mantiene a las ciudades contemporaneas funcionando
(Miralles, 1998). La movilidad como demanda ciudadana emerge
de la experiencia cotidiana de quienes, agrupandose como actores
colectivos, posicionan el mejoramiento de la movilidad urbana como
una necesidad en nuestras ciudades, por la posibilidad de moverse de
manera justa (Sheller, 2018); a su vez, como un intento de superar
la automovilidad como el paradigma que dispone la construccion de
nuestras ciudades (Sagaris y Landon, 2017).
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A partir del enfoque de movilidad (Jirén e Imilan, 2018), se comprende
la accién de actores colectivos desde sus practicas cotidianas en
movimiento, por la red institucional y en el territorio. Poder conocer la
capacidad de agencia que tienen estos actores a partir del movimiento
de conocimientos, de practicas, de actores, de redes, y otros elementos
que son constitutivos de la construccién de territorios, permite
comprender esta construccion de nuevas territorialidades, las cuales
no se entienden desde una concepcion estatica del territorio. Conocer
las practicas en movimiento, es central para entender los territorios en
movimiento. Como plantean Jirén e Imilan (2018):
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El estudio de la movilidad busca comprender las complejas
relaciones socio-técnicas que se producen en las diferentes
practicas que involucran cambios de posicion. En el caso de
la movilidad urbana, analizar, tanto el movimiento como las
experiencias y los significados que emergen, ha sido una forma
de ampliar e incluso cuestionar las nociones clasicas sobre el
transporte, centradas en la eficiencia del desplazamiento desde
un punto A hacia un punto B. (Jirén e Imilan, 2018, p. 22)

Aun constatando la poca influencia que la sociedad civil tiene en la
elaboracion de la politica publica urbana y en la planificacion urbana,
hay organizaciones sociales que participan de espacios de toma de
decisiones y que se organizan en torno a la movilidad urbana, aun
cuando no exista influencia directa en espacios de poder. Las demandas
de estas organizaciones sociales giran en torno a la convivencia vial,
a mejorar la infraestructura para la movilidad en diferentes modos,
al mejoramiento del transporte publico. En definitiva, a equiparar las
condiciones de movilidad de la poblacién urbana, en un contexto en
donde se beneficia al transporte en modos privados en desmedro de la
multiplicidad de formas de moverse en la ciudad. También se levantan
demandas asociadas a desarrollar la calidad de la infraestructura
en los diferentes territorios para subsanar las consecuencias de la
segregacionurbanay delacentralizacion, aperfeccionar la participacion
ciudadana y tener asi cada vez mas procesos vinculantes en los temas
que le conciernen a la ciudadania y, con ello, modificar los sistemas de
gobernanza para evitar la fragmentacion y diferencias territoriales.
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El territorio en el estudio de las organizaciones sociales

En esta propuesta de investigacion se plantea que la observacion de lo
urbano, desde la movilidad, permite avanzar hacia la comprension de
actores sociales que integran en su quehacer una perspectiva territorial
en movimiento. Es decir, sin que el territorio sea su contexto o escenario,
sino un elemento constitutivo de su quehacer que se modifica a partir de
sus propias acciones. Consideramos aqui que el territorio es construido
a partir de las relaciones sociales, de los conflictos que en este ocurren
y son dindmicos.
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Consideramos que analizar la accidn colectiva, desde un enfoque de
movilidad, permite comprender la emergencia de reivindicaciones
gue responden a esta visidn movil y continua del territorio. En nuestro
caso, el estudio de organizaciones sociales urbanas que reivindican la
movilidad urbana como objeto, nos parece relevante en esta perspectiva
conceptual, pero también por la importancia que la movilidad urbana
tiene hoy en nuestras ciudades, y a la cual no se le ha otorgado el
valor suficiente para comprender la complejidad de los territorios y
las implicancias que esta tiene en la vida de las personas. No deja de
alentar el interés por este tema el hecho de que el estallido social de
octubre 2019 haya tenido como hito inicial el alza de $30 en la tarifa
de transporte publico en Santiago y por los constantes obstaculos a la
movilidad cotidiana de los habitantes de la capital. Independiente del
desarrollo del estallido social, del cual aun hay mucho que analizar y
aclarar, lo cierto es que las trabas a la movilidad cotidiana encendieron
una chispa, que fue acrecentando la rabia con otros problemas
cotidianos, como la salud, educacidn, condiciones de habitar, pensiones,
entre muchos otros. Esta constatacidon nos da el sustento suficiente
para afirmar con claridad que la movilidad urbana es un tema relevante
en las ciudades y en la vida de las personas, del cual aun hay mucho
por estudiar.

o
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Sociedad civil organizada: organizaciones y movilidad urbana

La conceptualizacion de sociedad civil ha estado principalmente
ligada a la ciencia politica, como disciplina, y a las teorias de la
democratizacion, como cuerpo empirico (Garcia, 2008). Es decir,
comprendiendo a la sociedad civil como un complemento o necesidad
para el desarrollo de sociedades democraticas, vinculando sociedad
civil con participacién, necesariamente. Sin embargo, lo anterior,
para Garcia (2008) es problematico, considerando que la sociedad
civil tiene tremendos potenciales de intervencion y coordinaciéon que
se ven opacados al pensar en la sociedad civil en su relacidon con
la institucionalidad estatal, principalmente. Como base analitica,
podemos entender a la sociedad civil como “todas las formas no
estatales de articulacion y de organizacion social” (Garcia, 2008, p.
31). Complementado a su vez por la propuesta de Keane (1992), quien
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plantea que la sociedad civil: “Se trata de una esfera, legalmente
reconocida y garantizada por el Estado, pero que cuenta con recursos
propios, con valores y normas independientes de los recursos del
Estado y que permiten su auto organizacion y su independencia”
(Garcia, 2008, p. 36).

Independiente de las caracteristicas que se le otorgue a la sociedad
civil, ya sea autonomia, compromiso publico, conjunto de instituciones
no gubernamentales, accién social regida por accién comunicativa,
entre otras, para este autor, lo que es transversal en todas las
definiciones y conceptualizaciones de sociedad civil es su relacién
con el Estado y la necesidad que tiene de este para su existencia y
reproduccion. Frente a tales desarrollos, a las multiples definiciones
y enfoques mediante los cuales se ha entendido la sociedad civil como
tal, genera un cuerpo conceptual tremendamente vago, un “concepto-
soluciona-lo-todo” (Acanda, 2002), manoseado por discursos politicos,
técnicos y académicos.

Conflictos: fuente de socializacion

La comprension del conflicto como concepto trae consigo diversas
manifestaciones tedricas. Por un lado, se ha interpretado al conflicto
como una fuente de alteracion del orden, desde posiciones antagonicas
(Sevilla-Buitrago, 2013). Desde una perspectiva universal del concepto,
Entelman (2002) plantea que el conflicto es “un fendmeno bipolar,
qgue encierra a todos sus actores en dos campos enfrentados por la
incompatibilidad de sus objetivos” (p. 85), entendiendo que el conflicto
esunarelacion social. Este autor destaca, entre los actores del conflicto,
a aquellos colectivos organizados, en contraposicion a los actores
individuales que pueden ser parte también de relaciones de conflicto.
Sin embargo, pone especial atencidon en los actores organizados,
captados como una unidad, otorgando especial importancia hacia
entender quiénes son los actores colectivos involucrados en relaciones
de conflicto.

ELl conflicto urbano suele entenderse desde la sociologia marxista,
aludiendo a los movimientos sociales urbanos como los que definen o
encarnan los conflictos urbanos, por ejemplo, desde los planteamientos
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de Castells (1973) o desde la geografia critica angléfona (Harvey, 2013;
Melé, 2016; Soja, 2010), comprendiendo los conflictos urbanos a partir
de los impactos que pueden tener sobre la hegemonia neoliberal. Desde
esta constatacion, Melé (2016) propone avanzar en estas perspectivas
para conocer la produccidn de conflictos urbanos a partir de la accion
colectiva, aun cuando esta en particular no haya tomado la forma de
movimiento social como tal, es decir, desde la dimension politica de
la accién colectiva. Lo anterior, con el objetivo de analizar acciones
colectivas que no encajan en las definiciones clasicas de movimientos
sociales, desde la teoria del conflicto marxista clasico, que invisibiliza
la dimensidn politica de los conflictos, enfocandose en los aspectos
econdmicos (Melé, 2016). Es decir, un conflicto no solo se expresa en
la crisis, sino que es inherente al funcionamiento de las sociedades;
desde una perspectiva positiva los conflictos “producen asociaciones,
alianzas, coaliciones y redes” (Melé, 2016, p. 134). Asi, no solo interesa
conocer que provocan los conflictos urbanos, o solo posicionarse
desde la accion colectiva, sino también observar que producen los
conflictos, en términos territoriales, juridico y politico (Melé¢, 2016). Nos
encontramos con los conflictos de proximidad (Sénécal, 2005) en los
gue se enmarcarian los conflictos territoriales que disputan el control
del territorio (Sabatini, 1997), en donde existe un reconocimiento a la
importancia de la vida cotidiana y de las experiencias individuales en la
movilizacion de la accion. Aunque desde un punto de vista geografico
sigue estando sustentado en una concepcion estatica del territorio,
desde una perspectiva socioldgica hay una aproximacién relevante
para esta propuesta, a partir de la superacién del debate individuo-
estructura. El conflicto urbano de la movilidad no se asocia a una
accion netamente individual, ni de las estructuras sociales, sino que se
encuentra en un espacio intermedio que considera aspectos relevantes
de la experiencia individual, pero que se juegan en una arena politica,
transformado en discurso y accion politica (Melucci, 1999).

o
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Para Melucci (1996), el conflicto es “la lucha entablada entre dos
0 mas actores que buscan la apropiacion y el control de recursos
considerados valiosos” (p. 22). Dichos recursos pueden ser de
naturaleza material y/o simbdlica, y en las disputas por su apropiacion
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los actores ponen en juego diferentes valoraciones e intereses que
pueden coincidir o no con los de sus antagonistas. De manera general,
las acciones colectivas son precedidas y presididas por uno o mas
conflictos que, velados o manifiestos, colaboran en la reproduccion de
las condiciones que posibilitan la existencia de las primeras (Cervio,
Vergara, 2017, p. 117).

En este sentido, la posicidon sobre los conflictos que se propone aqui
considera que el conflicto no se debe aprehender Unicamente como
una crisis, sino que, como lo plantea Georg Simmel (2016 [1903]),
es consustancial al funcionamiento de las sociedades; constituye una
forma positiva de socializacion. El conflicto presenta una oportunidad
de unidad, al posicionarse como un remedio para los dualismos
disociadores, provocados por puntos de vista antagdnicos. El conflicto,
o la lucha, es lo que mantiene la cohesion, lo que le da unidad a lo
social. De ahi su caracter de socializador. En el fondo, la sociedad
existe porque existe el conflicto (Simmel, 2016). Asimismo, sin la
presencia de visiones antagodnicas, la vida en la ciudad no seria posible,
ya que el roce urbano nos pone en contacto con diferentes personas
diariamente (Simmel, 2016), fuente de origen de conflicto. El factor de
socializacion, entonces, tiene relacion con el rol que el conflicto tiene
en la produccidn de la sociedad, al contener y permitir la convivencia
de posiciones antagdnicas, las cuales dan las condiciones para que las
relaciones perduren en el antagonismo, en la lucha.

En esta perspectiva, consideramos al conflicto desde una vision y
posibilidad de transformacion de aquellas condiciones urbanas que
incomodan, molestan o denigran. Ya en el desarrollo de Lefebvre (1969)
se encuentra presente que el ejercicio social del derecho a la ciudad
conlleva posibilidades de transformacion del espacio que nos rodea,
en el cual habitamos. En este sentido, cabe preguntarse respecto a qué
es aquello relevante en un proceso social de conflicto, si se asume que
existe la posibilidad, o al menos el deseo de cambio en el desarrollo de
dicho proceso. En este sentido, orientarnos desde el conflicto social da
una perspectiva diferente al analisis de la accion colectiva, al enfocarse
en las transformaciones que generan estos conflictos (Merlinsky,
2017). Si bien es relevante la motivacion a la accidn, que es un proceso
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interno de cada grupo organizado, en la perspectiva de transformacién
es también relevante comprender el paso posterior a la conformacion
de los grupos, a las motivaciones o intereses, a la participacion politica,
es decir, enfocarse en lo que producen, mas que como son producidos
los conflictos.

Reflexionar desde el conflicto nos enfrenta al desafio de analizar las
disputas que se dan en un ambiente de tensidn politica, mas que ir
hacia los motivos o razones para la accidn, es reconocer la existencia
de actores con intereses contrapuestos, que no necesariamente llegan
a acuerdos en torno a la disputa, las cuales, sin embargo, generan
transformaciones en el espacio urbano. La perspectiva aqui adoptada
tiene vinculos tedricos con lo planteado por Sergio Tamayo (2006), en
la que expone que la conflictividad social se enfrenta en los ‘Espacios
ciudadanos’, definidos “como un campo de conflicto que testifica, a
veces dramaticamente, la resistencia a la dominacion, la desigualdad
y la injusticia. Es un espacio politico, real y metaférico, donde se situa
hoy la lucha social” (Tamayo, 2006, p. 14).
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Sociologia de la experiencia

Desde una perspectiva socioldgica, dentro del esquema estructura-
accion, la sociologia de la experiencia de Frangois Dubet (2010)
es una de las tantas expresiones del quiebre de la sociologia, en su
vision dicotomica de lo social. Su propuesta tedrica toma la nocidn de
experiencia para analizar, observar y designar conductas sociales, a la
que le atribuye tres caracteristicas:

1. Heterogeneidad de los principios culturales y sociales que organizan
las conductas: es decir, hay una aspiracién de los individuos a la
construccion de la unidad, a partir de diversos elementos de su vida
social y la multiplicidad de orientaciones que estos traen consigo

2. Distancia subjetiva que los individuos mantienen con el sistema: la
experiencia plural produce distanciamiento y desapego del sistema

social en su conjunto.
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3. La construccion de la experiencia colectiva sustituye en el
analisis socioldgico a la nocidn de alienacion: en este sentido, la
participacion en diversos frentes, de manera colectiva, da cuenta de
la fragmentacidn en que viven los individuos en la actualidad.

A partir de lo anterior es que se plantea que la experiencia es una
manera que tiene el sujeto de construir el mundo que le rodea; es una
actividad que le da estructura a la fluidez de la vida (Dubet, 2010). Es
decir, la experiencia como una combinacién de ldgicas de accidn que
vinculan al actor a cada una de las dimensiones del sistema. Asimismo,
desde la perspectiva del actor, el interés de su propuesta tedrica es
comprender las combinaciones que permiten el transito desde lo
individual a lo colectivo. Lo anterior sobre la base de entender que la
relevancia de la sociologia de la accidn colectiva es, por un lado, conocer
los mecanismos de la movilizacién social, pero también entender qué es
lo que se moviliza, cudles son los intereses y orientaciones culturales
y, en este ambito, se situa la experiencia como algo que se encuentra
anterior a la accidn colectiva, aportando elementos y sentido para la
movilizacion social (Dubet, 2010). El autor desarrolla a su vez la nocion
de practica, dentro de la cual considera a la accién y que surge desde
la voluntad de superar la nocidn dicotomica entre el subjetivismo y el
objetivismo, empresa desarrollada anteriormente por Pierre Bourdieu
con la nocidn de habitus. En este sentido, se considera a la accién como
comportamiento, o habitus (Dubet, 2010).

Movilidad desde las ciencias sociales

Para hablar de movilidad, hay que partir de la base que en la
actualidad todo estd en movimiento e interconectado. Bajo esa
premisa, el giro de la movilidad (Sheller y Urry, 2006) se considera
como un hito epistemoldgico que ha transformado las ciencias
sociales, al trascender la posicion dicotomica en el estudio de la
movilidad basados en el transporte, por un lado, y la investigacion
social estatica por otro, integrando de esta manera las relaciones
sociales en la complejidad de los estudios del transporte (Sheller
y Urry, 2006). Estos autores, partiendo de una critica a las teorias
sociales estaticas, vinculdndolas al nacionalismo territorial, o,
dicho de otra manera, a los territorios fijos o como contenedores de
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relaciones sociales, proponen una manera dindmica de comprender
los fendmenos sociales territoriales. La vision estatica de las
teorias sociales clasicas tiene a su vez repercusiones tedricas y
metodoldgicas, pues, el no considerar el movimiento como parte
fundamental de la sociedad contemporanea, invisibiliza ciertos
fendmenos que, desde una perspectiva no estatica, se hacen visibles.
Como base de este nuevo paradigma de los estudios de movilidad, se
encuentra la experiencia de los habitantes como tema significativo,
considerando que, desde un punto de vista tedrico estatico, al ser
‘inmdvil’, no ha logrado dar cuenta de la importancia de los espacios y
territorios urbanos en los trayectos, por ejemplo, suponiéndolos como
‘cajas negras’, en las que no ocurre vida social (Sheller y Urry, 2006).

O

Como parte integral también de esta propuesta, se propone avanzar
desde una perspectiva de la movilidad como un derecho urbano
(Velazquez, 2018), enmarcado en el enfoque del derecho a la ciudad
(Harvey, 2013), como un articulador de los diferentes derechos que
gozan los habitantes de una ciudad, hacia la consideracion de la justicia
de la movilidad o ‘mobility justice’, propuesta de Sheller (2018), como
una base desde la cual se pueden analizar los discursos y practicas
de los actores sociales. Basandose en la libertad de movimiento, como
un derecho universal, la autora plantea que este se relaciona y existe
con base en la clase, raza, sexualidad, género, exclusidn del espacio
publico, acceso a los recursos y medios de movilidad (Sheller, 2018),
considerando a su vez que la justicia no es un concepto estatico, sino
que se encuentra relacionada con las categorias antes mencionadas.
A su vez, las injusticias en la movilidad serian “el proceso mediante el
cual se crean las condiciones desiguales del espacio y la diferenciacion
entre los sujetos”? (Sheller, 2018, p. 21).
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En concordancia con el nuevo paradigma de la movilidad, la propuesta
de la justicia de la movilidad se propone a partir de avanzar en el
concepto mas alla del foco en los modos de transporte y mas alla
de un imaginario de las escalas sociales, complementandolo con
teorias feministas, de movilidades reducidas, perspectivas queer

2 Traduccion libre de la autora. k
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sobre la corporalidad, relacionalidad, materialidad y accesibilidad,
perspectivas tedricas y experiencias poscoloniales (Sheller, 2018, p.
21). En este sentido, la movilidad se comprende en términos amplios,
considerando a los sujetos, sus experiencias, y aquellas relacionadas
con movilidad (es) e inmovilidad (es), que ocurren en las ciudades
contemporaneas.

Esta propuesta, que surge desde las ciencias sociales, es a su vez
una oportunidad de repensar y reconsiderar diversas tematicas que
afectan a los habitantes urbanos, fendmenos sociales que profundizan
las desigualdades en las ciudades, y que, observados desde enfoques
sesgados o extemporaneos, nopermitendar cuentadelascomplejidades
que hoy en dia nos aquejan. Por otro lado, la consideracion de las
experiencias subjetivas, en procesos urbanos mas amplios, sin duda es
un posicionamiento dentro del debate de las ciencias sociales actuales,
en las que, de a poco, se han superado las visiones dicotdmicas de lo
social y de su funcionamiento, relevando tanto los procesos sociales
amplios, externos, como también otorgando importancia a los sujetos
y Sus experiencias.

Metodologia

En esta investigacién se propone comprender cdmo la movilidad
urbana se configura como un conflicto urbano, a partir del andlisis de
las practicas y estrategias territoriales de accion colectiva de grupos
urbanos organizados. Para responder a lo anterior, el interés se plantea
en dos niveles. Por un lado, analizar la articulacion entre la experiencia
individual de movilidad cotidiana y las practicas y estrategias de accion
colectiva y, por otro, indagar en cémo estas configuran la movilidad
urbana como un conflicto urbano.

Para esta investigacion se ha optado por un enfoque de investigacion
cualitativa, puesto que es el mas pertinente para la produccidén de la
informacidn necesaria para el andlisis de la experiencia individual,
de las practicas y estrategias de organizaciones sociales y de la
articulacion politica del conflicto urbano. Se habla aqui de ‘produccién
de informacidn’ y no de ‘recoleccién de informacion’, atendiendo a lo
que plantea Canales en cuanto la produccidn de informacion contempla
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la manera en que esta se elabora, es decir, su modo de produccidn
(Canales, 2006); en cambio, en la ‘recoleccién de informacion’ la
metodologia se reduce a una practica técnica o productiva. Se propone
producir informacion relevante para comprender en profundidad las
experiencias individuales y las ldgicas de accién de organizaciones
sociales, poniendo atencion a lo que plantea Hammersley (2011):

O

Es importante enfatizar que, a pesar del compromiso de documentar
la complejidad de las apariencias, y su rechazo de los enfoques que no
logran haerlo (segun como lo ven), los investigadores cualitativos, sin
embargo, participan en procesos de abstraccion tedrica y reduccion de
datos y no pueden evitar hacerlo. En otras palabras, no solo representan
la realidad, en el sentido de capturarla y mostrarla, sino que recolectan
e interpretan selectivamente datos, formulan lo que se observa y lo
organizan en categorias®. (Hammersley, 2011, p. 44)

Se ha optado por el enfoque cualitativo considerando que la
investigacion cualitativa se “mueve en el orden de los significados y sus
reglas de significacion: los cddigos y los documentos, o significaciones”
(Canales, 2006, p. 19). Es decir, el interés gira en torno a comprender
el punto de vista y la estructura de observacidon del otro, involucrado en
el proceso investigativo. El investigador se encuentra situado en cierto
orden social, desde donde observa a otros sujetos, insertos en este
mismo orden social (Serbia, 2007). Considerando, incluso, los recientes
debates en torno a una ciencia social situada (Harding, Norberg, 2005)
y orientada a la accion social y a la ciencia social publica (Burawoy,
2005), el enfoque cualitativo es el mas pertinente para el problema de
investigacion aqui planteado.
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Esta investigacién se aproxima desde el paradigma sociocritico, en
contraposicion a tradiciones mas positivistas e interpretativas de la
realidad. Con las limitaciones que tiene un trabajo de investigacion
doctoral, es un intento de unir dialécticamente lo tedrico y lo practico,
preguntandonos en todo momento cémo utilizamos el conocimiento que
generamos, para que podra ser util el aporte que realizaremos desde
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esta investigacion en particular. Para lo anterior, es clave comprender
la postura de generacion de conocimiento desde los participantes
de la investigacidn, reconociendo a estos como seres pensantes y
cognoscentesdesupropiarealidad. Esunintentode construcciontedrica
a partir de esa realidad. Asi, el desafio es utilizar este conocimiento en
miras de la transformacidn social, con un reconocimiento especial por
la participacion de la ciudadania organizada.

Se sugiere el posicionamiento, al menos parcial, desde una
epistemologia socio critica (Ruffini, 2017) hacia la comprension de
la realidad como una construccion social que estd en movimiento
(Retamozo, 2006). Lo anterior hace sentido en esta propuesta de
investigacion en la que se considera un enfoque territorial en el que
los actores sociales tienen la capacidad tanto de transformar sus
territorios, como de ser definidos o influenciados por este, en una
relacion dialéctica. Alli, las capacidades de transformacién de los
actores sociales son uno de los focos relevantes para el estudio de
la accion colectiva, en cuanto este enfoque epistemoldgico permite,
dentro de sus limitaciones, avanzar hacia superar el reduccionismo
y el conservadurismo, del interpretativismo y del positivismo,
respectivamente (Martinez, 2014).

Las herramientas metodoldgicas que se plantearan a continuacion
tienen como primera premisa lo anterior; ademas de la produccion
de conocimiento especifico para contestar a nuestros objetivos de
investigacion, es producir dicho conocimiento a partir del contacto
con la realidad cotidiana de los participantes. También del trabajo y
acciones territoriales de las organizaciones sociales participantes del
estudio, lo que permite crear estrategias situadas en dichas realidades.

Este capitulo se centra en un avance preliminar de uno de los objetivos
de la investigacion, en donde se plantea describir la experiencia de
movilidad urbana de activistas de organizaciones sociales urbanas
que reivindican la movilidad justa, y vincular dicha experiencia con la
motivacion a participar de su organizacion. Es a partir de este objetivo
propuesto que se pretende indagar en las experiencias individuales
de movilidad urbana de dichos activistas, considerando trayectos,
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emociones, problematicas, opiniones, rutinas, modificaciones,
estrategias, vinculos sociales, entre otros elementos, y como esta
experiencia considerada en su conjunto, lo motiva a participar y ser
parte de organizaciones sociales promovilidad.

O

Para producir la informacidn con el fin de responder a este objetivo,
se realizaron entrevistas en profundidad a los participantes de las
organizaciones en las que se indago sobre sus practicas y experiencias
de movilidad. Se considera una técnica apropiada para responder
el objetivo, considerando que las entrevistas suponen un proceso de
didlogo flexible, cara a cara, en donde la comunicacion tanto verbal,
como no- verbal, son relevantes para el proceso de produccién de
informacioén (Gainza, 2006).

En términos generales, el sujeto de estudio relevante para esta
investigacion son organizaciones sociales urbanas, cuyo eje de
articulacién colectiva es la movilidad urbana. En este sentido, uno
de los criterios mas generales y transversales es que sean grupos
de sociedad civil organizada, es decir, que cuenten con una organica
propia, con objetivos comunes e intereses compartidos por los
participantes. Considerando lo planteado en el desarrollo del marco
tedrico de la movilidad, los grupos de interés son aquellos que
reivindican la movilidad urbana en términos amplios, cotidianos y
territorializados. Dentro de este tipo de organizaciones se identifican
entidades sociales de ciclistas urbanos, de mujeres que luchan por
espacios publicos seguros para moverse, de personas con movilidad
reducida, de adultos mayores que abogan por una movilidad justa
dentro de la ciudad, por usuarios de transporte publico, entre otros.
Es importante destacar que se consideraran aquellas organizaciones
formales, es decir, que se encuentran inscritas en el Registro Civil,
bajo una personalidad juridica, y aquellas que no lo estan, pero que se
conforman como un grupo de accidn colectiva. El criterio mencionado
responde a la necesidad de no excluir a ninglin grupo que se reuna en
torno alamovilidad urbana, y que su participacidn en esta investigacion
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Como plantean Ragin y Amoroso (2011): “la investigacion social
es inevitablemente social en sus implicancias. Por esta razon,
los investigadores sociales no pueden escapar de la parcialidad,
independientemente de cudles son los objetivos que motiva su
investigacion” (p. 56). Como lo describe Hammersley (1995), es
razonable describir la investigacion social como politica, cuando
estd guiada por valores inseparables de la practica investigativa: “La
investigacion debe presuponer algun objetivo valioso: no puede ser
libre de valores o politicamente neutral en este sentido fundamental”
(p. 110). Desde este punto de vista, este estudio esta inspirado y
relacionado con las experiencias y motivaciones personales de la
investigadora, que provienen de la participacion en organizaciones
sociales, estudiantiles y territoriales desde el afio 2006.

Se considera que la investigacién tiene objetivos politicos, a pesar
de las limitaciones que tiene en nuestro contexto, de influir en el
debate publico, es politica en su origen e inspiracion. Como plantean
Gillies y Alldred (2005): “Argumentamos la necesidad de ampliar
nuestra concepcion de la ética para incluir los objetivos politicos o las
intenciones de investigacidon, asi como las preguntas sobre la ética de
las relaciones de conocimiento” (p. 32); la ética en esta investigacion
sera considerada respecto a los aspectos practicos, protocolares
y desde las bases e inspiracidn para la practica investigativa. Por lo
tanto, ya que la investigacidon social es politica, la parcialidad no es una
amenaza para el analisis, pero la posicion politica es considerada como
ineludible y deseable.

Cuando hablamos sobre la ética en investigacion, poca reflexion se hace
desde el lado de aquellos a quienes se esta observando; en general,
el foco de la discusién y la reflexion ética recae sobre las acciones y
cuidados de quien esta investigando. Desde esta perspectiva, hay que
contar con suficiente humildad para reconocer que nuestro rol como
investigadores en los territorios en los cuales nos adentremos no es
ser jueces sobre la validez del conocimiento producido. En este sentido,
podemos pensar en nuestro rol mas como un canal que permita develar
conocimientos que no han sido revelados, o que no han encontrado
espacios necesariamente amables para desplegarse.
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Desde un enfoque cientifico convencional, nos han convencido
de que, como investigadores, lo éticamente correcto en nuestro
comportamiento es la neutralidad; es el no interactuar con
nuestra subjetividad y la de nuestro objeto de estudio. Pero ¢cémo
sera posible si la interaccidon a la que nos veremos enfrentados
tiene relacion con formas de vida, de pensar y de hacer, de seres
humanos que portan sus propias verdades? ¢Como negamos
nuestra subjetividad al enfrentarnos al territorio? Es fundamental
gue, como cientistas sociales, no descuidemos el hecho de que
nuestro trabajo, reflexiones e investigaciones finalmente influyen o
afectan la vida de seres humanos. O, al menos, hacia alld debemos
avanzar, a producir investigacion y conocimiento que tengan impacto
positivo en la vida de las personas. Esto abre una interrogante, ;qué
derecho tenemos a meternos en la vida privada de participantes de
nuestras investigaciones? Derecho no tenemos solo por la condicién
de investigadores sociales. Lo que tenemos es la posibilidad de
relacionarnos, con base en la confianza y la reciprocidad, con quienes
nos permiten realizar nuestras investigaciones, ya sean personas
naturales, instituciones, organizaciones sociales, entre otras.

O
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Desde esta conviccion, nos posicionamos frente a la ética. Partimos
por lo mas esencial, que son los principios éticos, bajo los cuales se
entienden los cédigos y reglamentos éticos: respeto por las personas,
beneficencia y justicia (Siurana, 2010). Asi, podemos entender la
ética como una practica social que nos interpela en cada momento y
lugar, hacia cuestionarnos sobre el comportamiento propio frente al
quehacer investigativo y a la construccion de conocimiento, y que este
no transgreda los principios éticos basicos, planteados anteriormente.
0, desde lo planteado por Jeff Popke: “Por ética, comprendo un campo
de investigacion que se despliega desde preocupaciones sobre la
naturaleza de nuestras interacciones con, y las responsabilidades
hacia los otros humanos y no-humanos” (Popke, 2005, p. 4).

Sobre todo, si consideramos que trabajamos desde la realidad de seres
humanos, uno es un extrano, unalgo que perturba sus espacios, por lo que
mantener una practica ética es imprescindible, no visto desde el punto
de vista de la calidad del conocimiento que desde ahi se construye, sino
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que esta practica ética asegure no transgredir el derecho de aquellos
con quienes se involucra en sus procesos de investigacion.

O

La protocolizacion del comportamiento, el cual se presenta como una
formalizacion de la actividad investigativa, supone que, al no cumplir
con estas reglas, caemos en un comportamiento no ético o poco ético.
En cierta forma, es una postura negativa sobre el comportamiento del
investigador, salvaguardando su actuar y su integridad. La formalidad
reflejada en los protocolos éticos, 0 cdmo las disciplinas se aproximan e
interactuan con sus sujetos, sobre todo en las ciencias sociales, si bien
es una manera de proteger a quienes son participantes en nuestras
investigaciones, pueden, en cierta forma, tener un trasfondo negativo
sobre la actitud de los investigadores. Desde este punto de vista, es
fundamental entender que se esta construyendo conocimiento a partir
del trabajo con los sujetos en el territorio. Tenemos que considerar
la responsabilidad de trabajar con los sujetos, pensada desde la
responsabilidad de produccion del conocimiento, en relacion con los
otros y no desde una posicion distinta o superior.
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La protocolizacion da una sensacion de oposicidn hacia quienes son
parte de las investigaciones en los territorios, que no es mas que
personas que portan desde si formas de hacer y pensar el mundo.
Desde este punto de vista, podemos pensar en el didlogo de saberes,
desde lo planteado por Porto-Gongalves (2009):

Tal vez la idea de incompletud de cada cultura, propuesta
por Boaventura de Sousa Santos, se constituya en una buena
perspectiva para que fundemos un nuevo didlogo de saberes, una
verdadera politica de la diferencia pos-moderno-colonial, conforme
Enrique Leff nos invita con el auxilio de Emmanuel Levinas, abriendo
espacio para una hermenéutica diatdpica. (p. 132)

Estedidlogo de saberes nos brinda una amplia oportunidad de reflexidn,
en cuanto posiciona a los sujetos como participantes activos de los
procesos e investigacion (Ghiso, 2000), no solo como instrumentos
que permiten la construccion de conocimiento, o0 como nos plantea
Jonas:
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Todos los mandamientos y maximas de la ética heredada,
por diverso que sea su contenido, muestran esta limitacion al
entorno inmediato de la accion...[...]...Obsérvese que en todas
estas maximas el agente y el ‘otro’ de su accion participan de un
presente comun. (p. 30)

&

Etica y bioética nos recuerdan que trabajamos también con seres
vivientes y que nuestro comportamiento y acciones, al investigar,
afectan en una relacion reciproca y relacional también las vidas de
ellos. En nuestra practica, hay un tiempo en continuidad, no cierres
temporales. El principio de responsabilidad que nos presenta Jonas
(1995) es una concientizacion respecto al rol y sentido que tienen
nuestras acciones. No soloimpactaranen el presente, enel aquiy ahora
de nuestra accidn, sino que tendran repercusiones futuras. Por eso
el vinculo, bajo la invitacidn a la responsabilidad, el comportamiento
y la construccidon de conocimiento, se unen en uno solo. Siendo
responsables con aquello con lo que trabajamos, nos aseguramos de
qgue el conocimiento construido trascienda este presente.

Manifestaciones de la desigualdad a través de la
movilidad humana. Anélisis desde América Latina

Experiencias individuales de movilidad, avanzando hacia un
analisis del conflicto de la movilidad

Y me bajé de la vereda, el problema fue que se me ocurrid
bajarme en la peor calle que puede existir para aprender a andar
en bicicleta, [...] ehm...y claro, me arrinconaban todas las micros,
a cada rato, en la mafana, a las 8 de la mafana, entonces me
empez6 a dar mucha rabia, mucho miedo, mas rabia que miedo,
si, el miedo como que va implicito, como que estaba siempre
estaba...pero la rabia empez6 cuando justamente yo empecé
a detectar que habia una injusticia respecto a eso, como que
por qué me estan tratando de matar, ;qué les hice yo?, jnada!
..y ehm...no me acuerdo por qué, ni como, pero..como que de
repente esa rabia se transformé en ganas de hacer algo... (Mujer,
organizacion de ciclistas)

Los resultados aqui presentados son parte de la investigacion
doctoral aun en curso, por lo que son resultados preliminares de la
investigacion. Estan enfocados aun desde una aproximacion individual
a la experiencia cotidiana de movilidad, como el puntapié inicial
para comprender las motivaciones que estos activistas tienen para
participar en organizaciones, por un lado, y los posibles vinculos entre
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esta experiencia y la practica de las organizaciones sociales en su
reivindicacion por una movilidad urbana mas justa.

Es por esto que, en los resultados, se presentaran las principales
problematicas que viven en sudiaadia, en sus trayectos, en como toman
decisiones y cuales son los factores que las afectan. En esta etapa,
se barajan como hipotesis sobre las motivaciones a la participacion
en organizaciones sociales y estan siendo analizadas en funcién de
como se pueden comprender como la base sobre la cual se sustenta la
participacidn y el trabajo de las organizaciones.

La integridad fisica como parte fundamental de la experiencia de
movilidad

Si bien en este analisis no se presentaran resultados acabados en torno
alaproblematica de investigacion presentada, se entregaran elementos
gue permiten avanzar hacia comprender aquellos aspectos conflictivos
de la movilidad cotidiana. Las entrevistas realizadas son parte de un
programa de investigacion amplio, en donde existen tres instancias de
conversacion con los participantes. En la primera instancia, que sera
desarrollada en este capitulo, se abordan las experiencias individuales
de movilidad, por lo que, si bien la investigacion apunta hacia los
elementos colectivos de la accion, esta conversacién se centré en los
aspectos individuales de la movilidad.

En esta investigacion han participado activistas de la ciudad
de Santiago, Concepcion y Coyhaique, desde organizaciones de
ciclistas, mujeres y movilidad reducida. Son personas que se dedican
al comercio callejero, al trabajo independiente, estudiantes y
trabajadores dependientes. Sus edades varian entre los 27 y los 54
anos, tres hombres y tres mujeres.

Considerando esta diversidad, un aspecto recurrente y transversal
en las conversaciones es la percepcion respecto al aumento de la
tension en el espacio vial. La falta de respeto por el espacio utilizado
y por la diversidad de modos y cuerpos. Se plantea, por ejemplo, que
las altas velocidades en que se mueven, principalmente los vehiculos
motorizados privados, entrega una sensacion de agresividad vial.
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Lo anterior es relevante para los entrevistados pues se posicionan
desde un lugar de desventaja frente a los vehiculos motorizados y el
espacio que esta disponible para estos. Un lugar de desventaja que
no solo lo viven desde lo simbdlico, sino desde la sensacion real de
peligro al moverse, de que quizas un dia no volveran a sus casas porque
seran otra victima de siniestros de transito. Lo anterior es sobre todo
relevante en las personas entrevistadas que se mueven en bicicleta,
atendiendo al considerable aumento en el Ultimo afio de las muertes de
personas que usan este medio de transporte en siniestros viales, lo cual
evidencia las altas velocidades, pero también un disefo vial deficiente.
En este sentido, en sus discursos se percibe la sensacion permanente
de inseguridad, de enfrentar el moverse dia a dia desde el riesgo, desde
el temor a la posibilidad de sufrir algun tipo de dafo.

Investigar la movilidad en tiempos de inmovilidad
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Estudiar la movilidad urbana en tiempos de restricciones es un desafio
significativo. La imposibilidad del encuentro con los participantes, la
reduccion en sus trayectos y el cambio forzado de las rutinas presenta
un escenario peculiar en el cual emergen problematicas que no estaban
consideradas en el momento de plantear el problema por investigar.

Uno de los principales desafios para el avance de la investigacion ha sido
los cambios en las rutinas de movilidad, asociadas a las condiciones de
teletrabajo y modificaciones en las actividades cotidianas. Esta situacion
obligé a retrasar algunos meses el inicio de la investigacion, pues
los participantes consideraron en ese momento que sus condiciones
de movilidad no eran las adecuadas, para dialogar sobre ellas. Esto,
finalmente, se convirtié en una oportunidad, pues el didlogo generado
en la entrevista en profundidad se enriquecié a partir de la posibilidad de
comparar la experiencia actual con aquella que tenian antes de que se
restringiera la movilidad en sus ciudades. Asi, surgieron temas como la
eleccion de modos, la decisidn de rutas, la reflexion sobre la experiencia,
en los cuales los participantes realizaron comparaciones importantes
desde las cuales emergieron discursos relevantes para la investigacion.

Por otro lado, y esto es una tematica relevante para el campo de
estudios de la movilidad que no habia sido tan evidente como lo fue
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en el afo 2020, es el vinculo entre la movilidad y la inmovilidad. Es
decir, para que un grupo de personas, en este caso quienes estan en
teletrabajo o confinados en sus espacios privados, puedan permanecer
en un estado de inmovilidad, por cierto, necesario para el control
sanitario, existe otro grupo de personas que continia en movimiento.
Se percibe una sensacidn de privilegio en aquellos entrevistados que
declararon que pudieron realizar cuarentenas totales, pues no tenian
necesidad, por ejemplo, de salir de sus casas para trabajar. No asi
en quienes, aun en los peores momentos de la pandemia, tuvieron
que continuar con su actividad econdmica. Aqui hay una brecha, en
términos de experiencias, pues quienes lograron realizar cuarentenas
vieron su movilidad en pausa, se mueven cuando sea posible, sin que
esto significara una disminucién en sus ingresos econdmicos. Sin
embargo, en quienes continuaron en movimiento, aun arriesgando
sanciones, se percibe una sensacion de desmedro, de no contar con el
privilegio de la inmovilidad.

Conclusiones

Comprender que la movilidad urbana es un aspecto conflictivo de la
vida en la ciudad, es un primer paso importante para entender que los
problemas asociados a esta no se tratan solo de problemas técnicos, de
infraestructura de transporte. EL moverse por la ciudad, o no, interpela
nuestras experiencias mas personales, mas directas. El ejercicio de
nuestros derechos fundamentales, como salud o educacién, pasa
muchas veces por la posibilidad de movernos. El no contar con las
condiciones para aquello atenta contra la dignidad de los habitantes.

Sin duda, lo presentado aqui no abarca completamente la complejidad
del problema. No se da cuenta aln de los actores sociales presentes
en la toma de decisiones y la relacion e interrelacion entre ellos. ELl
siguiente paso es comprender las motivaciones para participar en
organizaciones sociales y el trabajo que realizan dichas organizaciones
para levantar un discurso politico que reivindique la posibilidad de
moverse, la justicia en la movilidad.

Hemos planteado que se considera el territorio como un espacio
relacional y que, el analizar lo urbano desde la movilidad, permite la
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emergencia de actores sociales que integran una perspectiva territorial
en movimiento. Esto es relevante en esta etapa de la investigacion,
pues, a lo largo de las conversaciones no ha surgido un discurso de
pertenencia a un espacio fisico en particular, mas bien la conviccién de
que los limites espaciales son moviles, sin embargo, relevantes para su
guehacer personal.

Desde este punto de vista es que nos interesa el andlisis de la accion
colectiva, desde la movilidad, pues permite que emerjanreivindicaciones
acordes a esta vision mavil y continua del territorio. Es este enfoque
de la movilidad el que, segun avanza la investigacion, nos permitira
situar, desde una perspectiva del conflicto, la deseada dignidad en la
movilidad urbana.
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La movilidad humana no es un proceso vacio que
simplemente se trate de moverse de un lugar de origen
a uno de destino, tiene unas motivaciones y esta inmersa
en una amplia articulaciéon de dimensiones, actores y
territorios. Cuando una persona decide migrar se debe a
un andlisis individual, de entorno familiar y de contexto
que le lleva a ver esa opcion como la mejor posible en un
momento en particular. Pero esas decisiones no son
libres, existe un juego de poder que puede limitar esa
movilidad o incluso generarla, sin que sea una decision
individual, sino impuesta. En este sentido, en este libro
se plantean las diferentes manifestaciones de la
desigualdad que pueden evidenciarse de manera
individual, familiar, territorial, por género y edades a
través de la movilidad humana.
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