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Resumen

Una de las mas dramaticas transformaciones en
la estructura del paisaje rural en los paises de
Latinoamérica, se observa en las areas proximas a
las ciudades, donde nuevos tipos de construcciones
y usos de la tierra irrumpen de manera agresiva y
sin aparente limitacion. Mas alld de los impactos
morfoldgicos que son los visibles, una serie de otras
transformaciones estan presentes y tienen que ver
con impactos directos e indirectos sobre las practicas
sociales y la comunicacién entre los sujetos de las
areas afectadas, no solo al interior de las propias
comunidades rurales, sino en la relacidn con quienes
hacen uso de las nuevas infraestructuras y con los
centros urbanos mismos, comandados en todos los
casos por una ciudad que ejerce la mayor influencia
en el territorio. Estas transformaciones que implican
nuevos usos de la tierra rural, tienen consecuencias
en el conjunto de investigaciones que utilizan términos
como nuevas ruralidades, rururbano y periferias
urbanas y que se vienen adelantando en diferentes
contextos del mundo. En la presente investigacion se
abordan las transformaciones del espacio rururbano
en el municipio de Ibagué a partir del afo 2000,
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tomando este afo como referencia justamente porque
es a partir del mismo que entra en vigencia el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), instrumento matriz de
planificacion del territorio y bajo cuya orientacion se
esperaba un uso racional de la ocupacidn de la tierra.

Introduccion

aprovisidn de conocimiento acerca de las dinamicas territoriales

constituye una fuente no solo necesaria, sino obligada de

la academia regional, pero esta se hace mas apremiante
en contextos de acelerados procesos de transformacion de las
estructuras socio-espaciales y, de manera particular, de un avance
agresivo y, aparentemente, incontenible del proceso de urbanizacion,
que compromete cada vez mas las areas rurales y, dentro de las
mismas, aquellas areas que resultan mas accesibles y atractivas
ambientalmente para la inversion inmobiliaria.

La cercania de las ciudades, y la cada vez mejor condicién y calidad
de las vias carreteables, con la construccion de dobles calzadas,
alienta la inversidn en usos complementarios para la movilidad de
diferentes medios de transporte de carga y pasajeros (terminales de
transporte, puertos multimodales), asi como areas de recarga para
el abastecimiento de los mercados urbanos, comunmente referidas
como “zonas francas”.

El crecimiento poblacional se ha visto alterado de manera evidente
por fendmenos que no son solo los impactos del conflicto interno
armado y el desplazamiento forzado que este ha provocado, o la
pobreza generalizada y la marginalizacidn del campo, cuya poblacion
campesina con o sin tierra, continda sin ser sujeto de politicas
estructurales que superen dichas situaciones, sino la inocultable
atraccién que sobre las poblaciones rurales y de pequefnos centros
urbanos ejercen las grandes e intermedias ciudades.
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Con el crecimiento no planificado de las ciudades y su avance sobre
tierras antes dedicadas alas actividades agrarias, se fue generando una
creciente congestidn en las dindmicas internas urbanas y, de manera
muy rapida, una tension hacia los margenes urbanos. Precisamente, a
estos ya no solo se dirigen los asentamientos de inmigrantes rurales
y de pequenos centros urbanos, sino sectores sociales de clases
media y alta que buscan espacios no contaminados e inmersos en
el verde del campo. Esta nueva orientacidn produce la urbanizacion
del campo, también llamado rururbanizacién, que se suma en el
paisaje rural a otros usos como los de zonas francas, corredores de
servicios logisticos para el transporte de carga y de pasajeros, centros
comerciales y centros de servicios sociales de alta especializacion
para ofrecer servicios recreativos, de salud y educacion.

El proceso de rururbanizacidon aqui planteado se asume como
aquel que ocurre no sobre los bordes o las periferias urbanas sino
en franjas que se extienden mas alla de los mismos, sobre el propio
espacio rural. Incluye, por lo tanto, procesos de construccidn de
vivienda campestre (dispersa) y parcelaciones en esta, ambas de
segunda residencia mayormente; a los que se suman como se anoté
en el parrafo anterior, otros usos de servicios diversos.

La ciudad de Ibagué, como ciudad intermedia colombiana, sufre
la ausencia de centros urbanos satélites que le permitan constituir
un area metropolitana. Esto ha conllevado a considerar la ciudad
como objeto de un proceso sostenido de generacion de corredores
rururbanos, definidos como una sucesién de pequenos centros
poblados, a partir de los cuales se genera un proceso paulatino de
relleno, alentado por la proximidad a la ciudad. La consecuencia
de mediano o largo plazo de este proceso, puede ser similar a la
que este mismo tipo de procesos muestra para las grandes areas
metropolitanas del pais y de Latinoamérica.
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Estos corredores son: la via al norte, en el sector de Chucuni
y la via al municipio de Alvarado; la via hacia el nevado del Tolima,
sobre la que se encuentran el barrio Chapetdn (no contiguo al area
urbana) y los centros poblados de Llanitos, Pastales, Villa Restrepo
y Juntas; la via al municipio de Rovira, sobre la cual se encuentran
los centros poblados de El Totumo y Carmen de Bulira y la via que de
Picalefa conduce hacia Bogotd, desde Picalefa hasta Buenos Aires,
por la via antigua y sobre la variante de la doble calzada sur, que
comunica desde Boquerdn hasta Buenos Aires. Se incluye en el area
de estudio la transformacion que se esta produciendo sobre el eje de
la via nacional, en el transecto Espinal-Coello-Ibagué, sobre la doble
calzada.

El problema de investigacion

La investigacion se propone analizar las transformaciones del
territorio, a partir del proceso de rururbanizacién que se ha venido
observando sobre los diferentes corredores viales que parteny llegan
desde y hacia la ciudad de Ibagué, a partir del afio 2000.

Mediante el analisis geohistdrico de la ocupacion de la tierra en
el area de estudio, la dinamica urbana regional y los cambios en los
usos de la tierra, las practicas sociales y la incidencia de la politica
publica de ordenamiento territorial, se propone construir una lectura
que dé cuenta del problema planteado, cuyos destinatarios no son
solo los lectores académicos, sino los organismos responsables de la
planificacion del desarrollo territorial a escala local y regional.

El problema a analizar adquiere relevancia a partir del ano 2000,
cuando la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué
(Alcaldia de Ibagué, 2000) introduce, por primera vez, en el conjunto
de la politica publica, una serie de elementos que favorecen, de manera
clara y contundente, la expansién del proceso de urbanizacién mas
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alla del limite urbano de la ciudad, determinando las areas de suelos
de expansidn y suelo suburbano. En esta ultima categoria se ubican
las tierras que empiezan a ser objeto de presion para la realizacidn
de proyectos de vivienda de recreo y parcelaciones de vivienda rural
de baja densidad. La actividad inmobiliaria se ve favorecida por la
existencia previa de las vias de ingreso y salida hacia y desde la ciudad
con respecto a los municipios mas préximos, asi como hacia la capital
de la Republica, el noroccidente, nororiente y la costa Atlantica.

A partir del afo 2000, la ciudad empezd a vivir un proceso de
expansion rururbano, pero esta vez hacia y a partir de centros poblados
como El Totumo, Carmen de Bulira, Llanitos, Pastales, Villarestrepo,
Juntas, Gualanday, Alvarado e incluso impactando el sector rural
localizado entre Payandé - San Luis y Payandé - Valle de San Juan, asi
como sobre la via al municipio de Coello. En todos ellos son visibles las
parcelaciones para vivienda de segunda residencia y vivienda de uso
recreativo; ademas de construcciones orientadas a este mismo proceso
como sedes recreativas y restaurantes de fines de semana. También
son perceptibles otros usos crecientes como las estaciones para la
distribucion de combustibles e infraestructuras para servicios logisticos
(proyecto de zona franca, pequefios parques industriales y bodegas).

La difusa definicion de lo rururbano

Tanto desde la sociologia (Lefebvre, 2013) como desde la geografia
(Harvey, 1985), se ha sostenido que toda transformacion sobre la
superficie de la tierra ocurre por cuenta de los procesos sociales y
que, en general, el espacio es un producto social.

Ambas disciplinas han sostenido un ya centenario didlogo en el que
afloran de manera clara y evidente los encuentros relacionados con
la lectura sobre las dinamicas sociales en la doble condicion socio-
espacial. Por lo tanto, resulta pertinente presentar la aproximacion
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tedrica al problema de estudio como un esfuerzo de caracter
interdisciplinario, lo cual hace comprensible que solo ante el reto
del abordaje de problemas concretos de la realidad, esta via se haga
plenamente comprensible y aplicable.

Desde esta perspectiva, los cambios presentados en los usos de la
tierra y la vocacion del territorio han correspondido histéricamente a
los analisis de la geografia econdmica y regional, en tanto los cambios
presentados en las dinamicas sociales y culturales, en aspectos
como habitos de consumo, comunicacion comunitaria y convivencia,
lo han sido mas recurrentemente de los estudios de la sociologia
y la antropologia. En el encuentro interdisciplinar se analizan las
dindmicas de transformacion del espacio rururbano de una entidad
territorial en su relacion con territorios aledaifos en un periodo de
tiempo acotado en funcidn de los efectos que sobre el territorio han
tenido politicas publicas de la ordenacion del territorio.

Como lo planted Capel (1975):

[e]landlisis de la articulacidn concreta entre esta forma espacial
y la estructura social obliga al gedgrafo al trabajo comun con otros
cientificos sociales y permite que nuestra investigacion pueda
integrarse -a pesar de la especificidad del objeto y del método
geogrdfico- en una tarea mads amplia, de cardcter necesariamente
interdisciplinario (p. 291).

Las logicas del desarrollo capitalista, centrado en los procesos de
urbanizacidn, se han caracterizado por una simultanea reduccion, no
solo de los espacios rurales sobre los que se construye la espacialidad
urbana, sino también de la alteracion de los usos de la tierra que
tradicionalmente caracterizaron los espacios rurales.
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De esta manera, las transformaciones se tornan socio-espaciales
e incluyen no solo los cambios en la morfologia del paisaje, sino en
sus capas profundas?, las cuales dan cuenta de los procesos sociales
en aspectos que solo pueden hacerse evidentes en los siguientes
cambios: expresiones culturales, practicas habituales de trabajo
(consumo, comunicacion e inter), relacion al interior y exterior de
las comunidades locales, percepciones sobre el lugar y sobre los
factores que lo afectan. En fin, se trata de una lectura volcada sobre el
contenido del paisaje, asumido como germen a partir del cual pueden
ser comprendidos y explicados sus procesos dindmicos de cambio.

La sociedad moderna, expresion del proyecto ilustrado y de las
revoluciones industriales, habia hecho visible las formas de vida y
relacion entre el campo que esta en constante transformacion y las
crecientes concentraciones poblacionales; esto situaria a la ciudad
como la ordenadora del territorio. EL nacimiento de las funciones
urbanas, particularmente burocraticas, industriales, comerciales,
sanitarias y de educacién laica, no solo hicieron mas complejo el
analisis que enriquecid y potencid la investigacidn social, sino que
mostrd laimportancia de lo rural como objeto de estudio. Oliva (1997),
destaca los aportes de Marx, Weber, Durkheim, Simmel, Ténnies y
otros a la investigacion social, agregando que en tales aportes se
encuentran elementos que constituyen las transformaciones que
ocurririan en Europa y que aparecen reflejadas en la conformacion
de los Estados modernos, con su estructura politica y econémicay la
diferenciacion de clases, siendo las profundas transformaciones en la
relacién campo-ciudad un asunto fundamental de las mismas.

Como lo expresa Oliva (1997), la consideracion de la diferenciacion
creciente entre lo rural y la emergencia de lo urbano, acompanan
los procesos mismos que han venido constituyendo a la sociedad

2 Podria adoptarse aqui la concepcion de Pillet, relacionada con “[l]a geografia y las
distintas acepciones del espacio geogréafico” (2004, p. 141).
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capitalista, si bien la asuncidn de lo rural como objeto de estudio
requirio esfuerzos desde diferentes disciplinas sociales. Los autores
clasicos identificaron los procesos crecientes de transformacion
de las dindamicas tradicionales en sus diferentes aspectos socio
econdmicos, y la geografia, de manera particular, expres6 las
implicaciones espaciales de estas transformaciones en el paisaje, lo
hicieron posible.

Seguramente la comprension de un nuevo tipo de relacionamiento
entre lo urbano y lo rural, con las implicaciones socio-espaciales que
ello tiene, aparece de manera mas clara en los estudios que sobre el
mismo se abordan desde diferentes autores desde la geografia rural.

Pero es solo a partir de la enorme transformacion urbana que se
presencio, a partir de las primeras décadas del siglo XX, en Europa,
Norteamérica y Latinoamérica que aparecen con mayor visibilidad los
elementos de una modernizacidn radical en las fuerzas productivas
agrarias y diferentes procesos de concentracion de la propiedad de la
tierra, frente al retroceso de la produccién agraria tradicional.

Sin embargo, en los paises dependientes, el campo ha sido siempre
una mixtura de formas pre y capitalistas, asunto que esta asociado a
las condiciones topograficas y ambientales y no solamente a patrones
culturales vinculados al arraigo o la identidad del campesino como
sujeto. Las dreas de pequefa y mediana propiedad, aptas para el
desarrollo de economias agrarias tecnificadas han evolucionado
hacia la conformacion de paisajes de mediana y gran propiedad y a
la emigracidn del campesinado tradicional. Los campesinos resisten
en territorios en los que sus tierras no resultan tan atractivas para la
produccidn tecnificada capitalista, pero pueden coincidir con procesos
histéricos de ocupacion y de fuerte tradicion campesina.

3 Entre ellos Garcia (1992); Garcia y Tulla, Valdovinos (1995); Lopez y Naranjo (1996);
Erradzuriz (1994); Segrelles (2011); Entrena (1998).
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Solo hasta la década de los afios 70 del siglo XX, se introduce
en los estudios urbanos los conceptos de “ciudad region” vy,
consecuentemente, el de “ciudad metropolitana” (Capel, 1975). La
dicotdmica relacion rural-urbano es sacudida y se demandan nuevas
interpretaciones que discutan las concepciones que hasta entonces
habian sido elaboradas basicamente por la sociologia (Escuela de
Chicago), en torno a lo urbano y lo rural. A la sociologia marxista se le
debe, por supuesto, los mayores aportes al estudio de la relacion entre
la morfologia urbana y las estructuras sociales y, por extensidn, a los
impactos que la urbanizacidon va a tener sobre los espacios rurales.

Pero son las transformaciones mismas de la ciudad, de sus
estructuras sociales y su morfologia, determinadas por el desarrollo
capitalista, las que permiten la generacidn de los nuevos conceptos
para su comprension. Al respecto Capel (1975) expresa que el
concepto de urbanizacidn cumple la doble condicidn de expresar
el proceso y el resultado, en tanto que conceptos derivados como
suburbano y periurbano constituyen la expresion de consecuencias
reales de la expansion urbana.

Cardoso (2013, p. 114-117) rastrea el origen del concepto
“continuum rural-urbano”, como expresion de la “urbanizacion del
campo” a partir de 1966-1976 en varios autores, provenientes de la
sociologia y la geografia. Sin embargo, precisa que la emergencia
de este concepto esta precedida de los aportes de Sinclair (1988,
como se citd en Cardoso, 2013, p. 113-114), quien tomé el proceso
de urbanizacidon de los Estados Unidos y definié cuatro fases: 1)
Urbanizacidn, como producto directo de la industrializacion entre la
Primera y Segunda Guerra Mundial. 2) Su urbanizacién, como efecto
de la postguerra y expresado en el crecimiento de los suburbios. 3)
Contra-urbanizacion, a partir de los 70, como expresion del “declive
de las areas metropolitanas”. 4) Post contraurbanizacion, a partir de
1985, como efecto del crecimiento de las areas metropolitanas.
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La autora considera que las transformaciones rural-urbanas
remiten al uso del término rururbano y estdn mas directamente
relacionadas con el fendmeno de contra urbanizacién, asumida como
una expresion del declive demografico de las ciudades metropolitanas.
Aunqgue no se expresa cuales son las causas del declive demografico,
este esta relacionado con su congestionamiento y generacion de
estrés que motiva a los habitantes citadinos ir a buscar las areas
externas de las ciudades, en medio del campo.

Adell (1999) nosrecuerda que las transformaciones de la morfologia
urbana habian sido estudiadas por los gedgrafos desde la década de
los anos 40-50, es decir, mucho antes de las elaboraciones de Sinclair.
Segun el autor, tanto en Estados Unidos como en Europa occidental,
las transformaciones de la periferia urbana permitieron establecer
la diferencia entre lo urbano y lo rural; refiriéndose a este espacio
diferencial como la franja urbana en proceso de cambio, de transicidn,
en la cual tenian presencia tanto usos urbanos como rurales.

Paraelautor, laheterogeneidad de los usos de latierra,acompafada
de su estructura morfoldgica, densidad y estructura social
dindmica, permitié alimentar los debates sobre sus limites fisicos y
conceptuales. Estos elementos orientaron muchos trabajos empiricos
que asimilaron su causalidad a la expansién urbana, concepcion que
fue refutada por gedgrafos humanos y rurales para los que el paisaje
transicional, entre la ciudad y el campo, no “[...] necesariamente es el
resultado del efecto de procesos urbanos, acufiando términos como
rurbano o ruralurbano” (Adell, 1999, p. 5).

Se intenta extractar los apartes con los cuales se deja en mayor
evidencia la presencia de conceptualizaciones en torno al rururbano,
en un periodo extenso que va de la década de los 40 a la década de
los 90 del siglo XX. En la década de los 60 aparecid el uso del término
periferia rurbana, el cual se caracteriza por proponer una mas baja
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densidad de poblacién, una mayor proporcion de tierras vacantes y
procesos y tierras agricolas poco dinamicos de conversion y cambios
de uso de la tierra, asi como flujos con los centros urbanos. En la
década de los 70 irrumpe el término rurbanizacién, como analogo de
periurbanizacion, mas asociado a la planificacién regional francesa,
pero que expresa mas un proceso de urbanizacion del campo por
clases medias.

En la década de los 80, lo rururbano se asocia al area de expansidn
de la ciudad, observandose que, aunque muchos de sus residentes
viven en el campo no son ni social ni econdmicamente parte de él.
Finalmente, en la década de los 90, esta area de expansion urbana
se asume como peri-urbana, y se refiere al area en que se confunden
los desarrollos urbanos y rurales, como una inevitable consecuencia
de la urbanizacidn, que en las ciudades contemporaneas que siguen
creciendo generan consecuentes oleadas de expansion de las areas
peri-urbanas (Adell, 1999).

Climent (1986) sugiere que el origen del término rururbano se
derivadelaEscuelade Chicagoy, de manera particular, de la propuesta
de anillos concéntricos expansivos de Burgess: “De la misma forma
la ciudad en su crecimiento va invadiendo el campo circundante,
creandose asi un drea de transicion entre el campo y la ciudad a la
que Wehrein en 1942, denominé rural-urban fringe” (p. 60). Climent
analiza el proceso de generacion de un espacio rururbano en la ciudad
de Logrofo, Espafna, durante los afios de 1940 a 1982, e identifica
la transformacion del mismo en aspectos como accesibilidad,
descentralizacion de funciones urbanas como la industrializacion,
composicion socioecondmica de los residentes y, por supuesto, por
los cambios en los usos del suelo que transitan hacia la industria y la
construccidn de viviendas:
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Los espacios rururbanos son, pues, dreas en las que se
yuxtaponen los usos del suelo rurales y urbanos, y en las que tienen
lugar profundas transformaciones econdmicas y sociales inducidas
y producidas por agentes urbanos. La rur-urbanizacion es un caso
particular, un aspecto concreto, del proceso de urbanizacion del
campo (Climent, 1986, p. 62).

Segun Barros (1999), el espacio rururbano corresponde al continuo
rural urbano desarrollado por los antropdlogos Redfield y Lewis,
quienes buscaban matizar la dicotdmica relacion entre las categorias
rural y urbano. En el esfuerzo por establecer la relacion entre estas dos
categorias, elautorrescatalas categorias de espacio urbano, el periurbano
o0 urbano discontinuo, el semiurbano con alternancia de usos, el semirural
urbanizado, el rural con algunas influencias urbanas industriales y el
espacio rural marginal. El autor opta entonces por defender el concepto
rururbano en tanto este incluye estas diferentes lecturas del continuo
rural urbano y resulta mas apropiado al objeto asumido.

También la preocupacion por comprender la complejidad del
proceso de transformacion territorial circunscrito a las areas
metropolitanas, permite estudiar los procesos mediante los cuales
sectores sociales de estas tienden a desplazar su vivienda al campo,
al cual se le reconocen los atributos naturales, como aspecto central
de la motivacidn para tomar esta decision. De esta manera, a partir
de la ciudad central se potencia un proceso de formacion de nuevas
areas rururbanas (Rivera, 2016).

Es claro que se estd ante un proceso, en el cual el capital
inmobiliario aprovecha un paisaje rural, con presencia simbolica de
una cultura campesina quiza extinta alli y la circulacion de aire puro,
para situarlo con un nuevo valor -de cambio, es decir, de fetiche, la
naturaleza como una nueva mercancia que se coloca en el mercado
de los valores inmobiliarios. La puesta por el valor del territorio no
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aparece asociada al patrimonio cultural vivo, sino simplemente al
paisaje rural. Este puede ser objeto de emprendimientos de vivienda
de segunda residencia, usos recreativos o de infraestructura.

Pero la condiciéon rururbana a la que se acude en la presente
investigacion, no es solo aquella que se origina en las areas
metropolitanas de los paises de Europa, Norteamérica, Latinoamérica,
Asia o Africa. Este fenémeno se observa en ciudades cuya poblacion
excede en Latinoamérica los cien mil habitantes y mas*, es decir, a
ciudadescomoGirardot (aproximadamente150milhabitantes),Ibagué
(aproximadamente 600 mil habitantes), Cartagena (aproximadamente
1 millon de habitantes), Cali y Barranquilla (aproximadamente 2
millones de habitantes), Medellin (aproximadamente 3 millones de
habitantes) y Bogota (aproximadamente 7 millones de habitantes).
El rururbano del que estamos hablando esta presente entonces en
un rango variado de tamafo de ciudades y no solamente en areas
metropolitanas, como supone la teoria elaborada para las sociedades
europeas y norteamericanas o para las grandes metrdpolis
latinoamericanas.

Ahora bien, la situacién de las dreas metropolitanas de Colombia
no parece caracterizarse por el declive demografico y econdmico,
como se observa en México, D.F. o Buenos Aires (Cardoso, 2013).
Ellas no solo siguen creciendo y concentrando poblacién y Producto
Interno Bruto a escala regional y nacional, sino que, al mismo tiempo,
contintan estimulando la rururbanizacion®.

4 ELl fendmeno de rururbanizacion no es propio de las areas metropolitanas, sino de
diferentes tamanos de ciudades y esta siendo fuertemente comandado por el movimiento
del capital inmobiliario, en estrecha alianza con las autoridades de planeacion municipal.

5 Esto se mostrard mas adelante para Ibagué, como ciudad intermedia, y que es un proceso
que acompaiia el presente de las ciudades intermedias y las areas metropolitanas de
Colombia y no solo de las segundas.

123



Espinosa, M.

No se trata de desconocer la existencia de los conceptos que por
décadas han marcado la diferenciacion rural urbana, referidos a lo
suburbano y periurbano, sino de reconocer la utilidad del rururbano,
gue no puede asimilarse a ellos, justamente porque ni es un suburbio
de la ciudad, pero tampoco se ubica en su periferia. El asunto capital
aqui es que tanto el suburbano, como el periurbano y el borde urbano®
colocan como factor determinador al fendmeno urbano, mientras
qgue el rururbano se propone colocar como determinante la primera
condicion rural de un espacio que es tomado por los procesos
urbanos, re-escribiendo su espacio-temporalidad. El rururbano es por
lo tanto un concepto que estara vigente durante el tiempo en que la
espacialidad, presente en él, dé paso a la constitucion del continuum
rural-urbano, que a suvezterminara por incorporarse a otros similares
y finalmente a la mancha urbana que avanza inexorablemente sobre
el espacio rural.

El rururbano estd en cambio asociado a la conceptuacion de
lo periurbano, como lo muestra Adell (1999) y se situa en un nivel
de concepto derivado de este. Sin embargo, este no es un espacio
marginal sociecondmicamente, en tanto no que es producto de
procesos de asentamiento de poblacién de bajos ingresos, sino de
sectores de clase media, media alta’ y alta, que pueden disponer de
sus ahorros o incluso endeudamiento para adquirir un predio rural
y construir alli su vivienda de segundo destino o, en algunos casos,
establecer alli su residencia.

6 Aunque no se lo define de manera explicita, se relaciona con los procesos de expansion
que se produce en las periferias urbanas, al partir o sobre el limite o linea del perimetro
urbano. Ver, por ejemplo: Zuluaga (2008); Salazar (2012); Gil (2019).

7  La parcelacion rural, que ha dado lugar al rururbano en Colombia, muestra un

comportamiento de especulacion incontrolada del valor de la tierra, tal como lo ilustra
Torres (2013) para el caso espaiiol.
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Se encuentran aqui las diferencias propias del contexto a las que
se refiere este autor (Adell, 1999), y que determinan que el rururbano
difiera de los criterios determinantes entre los diferentes paises, tal
como él lo analiza a partir de su extensa revision bibliografica. En un
sentido similar, el trabajo de Zuluaga (2008) sobre bordes en la ciudad
de Medellin, asume que las transformaciones que ocurren en las areas
rural-urbanas, proximas a la ciudad metropolitana reciben el nombre
de “suburbanizacidén, periurbanizacién y contraurbanizacién” y que
“[e]sta forma de urbanizacion dispersa o difusa multiplica el consumo
del suelo, de energia, de materiales etc., por lo cual es termodindmica
y econdmicamente poco eficiente” (Zuluaga, 2008, p. 166).

Gonzalez (2006), asimilando los aportes que sobre la definicién de
lo rururbano se han planteado, expresa que, en el caso de estudio de
las periferias urbanas de Manizales, el rururbano cumple con las cinco
condiciones propuestas por Refield y Pujol, ratificadas por Barros:

el espacio urbano propiamente dicho, el espacio peri-urbano o
dreas urbanas discontinuas, el espacio semiurbano (con alternancia
de usos), el espacio semi- rural urbanizado, el espacio rural
dominado por la actividad agraria pero con algunas influencias
urbanas como por ejemplo las derivadas de la descentralizacion
industrial, y, por dltimo, el espacio rural marginal (1999).

En su andlisis sobre la periferia urbana de Manizales, el autor
plantea que se “definen dos grandes grupos espaciales de habitat en
la periferia”: el primero conformado por barrios marginales,

programas de vivienda de interés social (Samaria), condominios
(Valles de la Alhambra, La Florida), asentamientos neo rurales
(Cambia) y centros poblados (el Tablazo, Gallinazo, el Zancudo)
que se comportan de forma dispersa en el contorno urbano de la
ciudad y orientan en diversas direcciones la expansion fisica de la
ciudad (Gonzdlez, 2006, p. 10).
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El segundo conjunto espacial se configura en la ruralidad y la
alternancia del poblador con elementos de la naturaleza, con
modos de vida de amplia dimension espacial dada la dispersion de
los asentamientos rurales, lo que genera una amplia movilidad con
escasa densificacion (Gonzalez, 2006, p. 10).

Aqui se identifican a su vez varios habitats como constructos socio-
espaciales silvo-agropastoriles, destacandose “el habitat minero
(Marmato), cafetero (Salamina, Samana, Chinchind, Manizales)
forestal (Pensilvania, Manzanares) y papero (Manizales, Murillo,
Villamaria, Herveo)" (Gonzalez, 2006, p. 10).

Este segundo grupo espacial de habitat en la periferia, se situa
incluso mas alla del area suburbana definida por el POT del municipio
de Manizales de 20038, y corresponde a espacios de otras entidades
territoriales, a las cuales el autor asume como periferias de la ciudad
de Manizales, siendo todas ellas, con la excepcidon de Chinching,
municipios con cabeceras urbanas de tamafo pequefio y una poblacion
dominantemente rural, dedicada a actividades marcadamente
agropecuarias. Ademas, se localizan a distancias considerables de
Manizales: Herveo, a 76 Km aproximadamente y Murillo, a 133 Km
aproximadamente.

En los casos considerados por el autor como Samana, Pensilvania,
Salamina, Marmato, la distancia y las condiciones topograficas
constituyen barreras evidentes de una periferia, que distan muchisimo
del marco de analisis rururbano aqui planteado. Solamente Chinchina
se situa a 25 Km de Manizalez, y si bien puede considerarse situado en

8 Acuerdo Municipal 573 de 2003, modificatorio del Acuerdo Municipal 508 de 2001. La
imagen satelital mostrada por el autor para el afo de la publicacion y la imagen actual,
nos permiten ratificar que varios procesos rururbanos hacia las afueras de Manizales
no pueden considerarse dentro del suburbano normativamente establecido y en nuestra
lectura hacen parte claramente de los espacios rururbanos.
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su periferia, su propio nucleo urbano contiene un espacio rururbano,
razon por la cual no lo asumimos como rururbano de Manizales. Esta
periferia rural-urbana es la que se encuentra con las respectivas
periferias rural-urbanas de otras ciudades como Bogota, Medellin y
Pereira; segun el autor, desconociendo este contexto la existencia de
una categoria similar que, en su interpretacion, tendria a la ciudad
de Ibagué como referente cada vez mas insoslayable, en la interfase
entre los departamentos de Caldas, Tolima y Cundinamarca.

Una manifestacion del rururbano, es el estudio de Parra (2016),
dedicado al Maule norte, en Talca, Chile, en donde se observa que el
proceso de urbanizacion del espacio rural se expande en una franja
que va de los 4 a los 9 Km del perimetro de Talca y claramente no
es un borde urbano, pero si constituye un proceso de traslado de
habitantes de la ciudad a un nuevo asentamiento, que implica, a
juicio del autor, un claro proceso de gentrificacion rururbana, que
modificd los precios de la tierra con apoyo del Estado (construccion
de infraestructura vial). El proceso incidid en la transformacion
progresiva de los sectores circundantes a las vias estructurantes de
los nuevos nucleos rururbanos.

El rururbano no esta determinado por una extensién de la funcion
residencial de la ciudad, en tanto no es un suburbio adherido al
perimetro urbano; no es tampoco un espacio industrial o de residencia
del “ejército industrial de reserva”; en cambio muestra la presencia de
condiciones de accesibilidad desde y hacia la ciudad, acceso a servicios
sociales basicos de provision de acueducto, energia eléctrica e incluso
gas domiciliario, presencia de instituciones de educacion basica y no
en todos los casos centros de Salud para los residentes nativos del
asentamiento rural y la combinacién de usos urbanos y rurales de la
tierra. El establecimiento industrial, que en algunos casos ha estado
presente y en la mayoria de los casos ausente, en el rururbano hay
una presencia creciente de usos recreativos, servicios de restaurantes
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y distribucion de productos comestibles diversos, ofertados para los
visitantes, y estan situados sobre los corredores viales, mientras que
al interior se encuentran las viviendas (dispersas o en parcelaciones
cerradas). El rururbano muestra campos con usos agropecuarios
activos, otros en declive o ausentes por la crisis inducida de la
produccion agricola nacional tradicional y predios destinados por sus
propietarios a procesos de “loteo” y parcelaciones rurales®.

Otro aspecto presente y determinante del tipo de rururbanizacién
observado, es que a diferencia de las ciudades de Bogdéta, Medellin,
Cali, Barranquilla, Cartagena, Bucaramanga, Cucuta o Pereira, todas,
a excepcion de Bogota, areas metropolitanas, Ibagué no cuenta con
centros urbanos a menos de 30 Km de su perimetro urbano, lo cual
lleva a prever que hacia el futuro estaria generando un conjunto
de centros poblados que demandaran su atencidn como centro, no
solo articulador, sino proveedor de servicios y funciones urbanas,
cubriendo corredores que se extienden hasta aproximadamente 25
Km de su perimetro actual. Los centros urbanos mas proximos se
encuentran a 31 Km (Alvarado), 35 Km (Rovira y Cajamarca) y 50
Km (Espinal), mientras que los centros poblados de otros municipios
(Gualanday, Coello y Payandé, San Luis) se encuentran a 32 y 34 Km,
respectivamente.

También puede plantearse que el rururbano no cabe en las
definicionesqueadoptalalLeydeOrdenamiento Territorial'°colombiana,

9 Elloteo consiste en un proceso mediante el cual propietarios de predios rurales deciden,
al margen la mayoria de las veces de autorizacion oficial, a vender partes, o lotes, de este
a compradores individuales y sin sujecidn a un proyecto arquitectdnico previo, induciendo
la densificacion futura no solo de la propiedad sino de la poblacion rural y los usos del
suelo. En el caso de la parcelacion, que no siempre cuenta con licencia de las curadurias
urbanas ni de la autoridad ambiental, propietarios rurales o compradores urbanos,
deciden ofrecer proyectos arquitecténicos bajo esta modalidad, estableciendo de manera
arbitraria el tamafio de los lotes individuales, que haran parte del conjunto o parcelacion.

10 La ley 388 de 1997 establece la obligatoriedad de formular el Esquema, Plan Basico o
Plan de Ordenamiento Territorial, dependiendo del tamafo de la poblacién de la entidad
territorial municipal.
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en tanto tal categoria establece una proximidad determinada por la
presencia de infraestructura vial, oferta hidrica y de servicios sociales
basicos. Aunque no establece un criterio de contigliidad con el centro
urbano, la proximidad es un criterio cierto, como se lee en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) de Manizales (2012, p. 40).

Localizacidn y delimitacion del suelo suburbano.

Al occidente del municipio se encontré una zona que evidencia
una infraestructura vial en buen estado. Sus posibilidades de
desarrollo como suelo suburbano deben estar asociadas a la
oferta hidrica adecuada de la zona y a la cercania a las fuentes
de abastecimiento, cuyas microcuencas se encontraron en buen
estado de proteccion.

La presencia de equipamientos de educacion, salud y seguridad
y sistema de transporte, permitieron el acceso e intercambio de
servicios contribuyendo a la combinacidn de actividades urbanas y
rurales caracteristicas de la zona (Concejo Municipal de Manizales,
2007, p. 63).

Una situacion similar se observa en los POT de Pereira (Concejo
Municipal de Pereira, 2006; Saldarriaga, 2016) e Ibagué (Alcaldia de
Ibagué, 2014a).

En todos los casos, los suelos suburbanos estan determinados
por la contigiiidad con el perimetro urbano y no solo se incluye el
perimetro del nucleo central, sino el de los Centros Poblados Rurales
a los cuales se da el tratamiento de suelo urbano, ademas de los
corredores viales nacionales.

Los servicios sociales basicos -salud, educacion e incluso
transporte publico- no constituyen una preocupacion para los nuevos

129




Espinosa, M.

residentes temporales del rururbano, que acuden para estos servicios
y la provision de bienes a la ciudad central o a los satélites de las
grandes superficies del mercado de viveres, abarrotes y un tipo cada
vez mas amplio de bienes.

Esta también difusa consideracion de la legislacion colombiana,
con respecto a los espacios rururbanos, ha permitido que los
inversionistas privados interpreten y manipulen a su favor la
urbanizacién del campo, con las consecuencias que acertadamente
sefiala Zuluaga (2008). Los problemas ambientales que ha traido
la urbanizacién del campo a sus antiguos pobladores y a la calidad
ambiental misma, empiezan a demandar con mas frecuencia la
visita de los organismos responsables de la emision de licencias de
construcciodn, de las oficinas de espacio publico y de las autoridades
ambientales.

La matriz territorial en la construccion del rururbano

Las transformaciones del espacio rururbano se inscriben en el
proceso dindmico de construccidon de nuevas territorialidades y lo
son por el hecho de que empiricamente se constata que no se trata
solo del reemplazo de practicas agrarias sobre la tierra, sino también
de la introduccidon de otras extrafas al territorio primigenio, que
generalmente ni siquiera entran en relacion con aquellas.

La transformacidn que conduce a la creacion de nuevas
territorialidades contiene implicita y explicitamente un sello de nuevo
dominio y control, agenciado por los nuevos actores en el territorio.
La nueva territorialidad trae consigo la impronta de usos urbanos
que transforman la morfologia rural, pero también la impronta del
caracter dominante de las clases que provienen del medio urbano, con
todas las implicaciones del nuevo tipo de relaciones poder-espacio
que se instaura en ella.
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Aunque la discusidn sobre el concepto de territorio resulte extensa
y compleja dentro de la geografia,

el término territorio, lato senso, lo utilizamos para referirnos
a aquellas porciones de la superficie de la tierra, sobre las que
el hombre, histéricamente, ha tomado posesidn, sujetas, en
consecuencia, a relaciones de poder. Esta afirmacion no seria mds
que sustentar que una sociedad, politicamente organizada, detenta
el control, ejerce el dominio, sobre un pedazo de la corteza terrestre,
siendo en este proceso que el hombre social crea, continuamente,
espacio (Trinca, 2006, p. 88).

El uso del territorio se puede definir por la presencia de
infraestructuras y por las dindmicas econdmicas y sociales que
se den en este, tales como los movimientos poblacionales, las
actividades agricolas, la industria o los servicios, el cuerpo normativo
que determina el tipo de actividades permitidas y el conjunto de flujos
gue ocurren entre los diferentes actores sociales que lo habitan y
permiten definir las funciones del espacio geografico.

Para autores como Grajales y Concheiro

[...] el territorio emerge como una categoria de andlisis y a la
vez es una propuesta politica sobre el mundo rural que intenta dar
cuenta de la serie de transformaciones que rebasan los limites
convencionales, asumiendo un enfoque integral, transdisciplinario
y desde lo local-global (2009, p. 145).

En los territorios en los que las dindmicas urbanas y del desarrollo
capitalista del campo se han venido acompasando, avanzan procesos
sincrénicos de rururbanizacion, similares a los descritos por la
literatura internacional sobre la transformacion del paisaje rural.
Como lo expresan Grajales y Concheiro “La cada vez mas heterogénea
estructura ocupacional del mundo rural es quiza el fendmeno mas

131



Espinosa, M.

destacado en los diversos estudios en torno a la caracterizacion de la
nueva ruralidad y de la multifuncionalidad” (2009, p. 152).

Las tensiones estan presentes en el aqui y ahora de los territorios
rurales, lo cual lejos de hacerlos desaparecer del interés académico,
los relanza como un objeto de renovado interés. Este interés se
renueva en los espacios tiempos del estudio de la ciudad y se hace
extensivo a sus espacios adyacentes, constituyentes todos de un
complejo que abarca las escalas regional, nacional y global. Al
proceso de crecimiento urbano de la ciudad, adelantado por Espinosa
(1992), que describe y analiza el transito de un espacio relativamente
elemental de poblado rural a uno de emergencias definitivamente
modernas de la ciudad contemporanea, se han sumado aquellos que
ocurren por cuenta de las oleadas de impacto cada vez mas agresivo
de la urbanizacion del campo, la cual genera nuevas oportunidades de
comprensidnyexplicaciondelfendmenourbanoydelarururbanizacion
asociada, contribuyendo a la re-configuracidon permanente del campo
de estudio de los procesos de transformaciones del territorio.

El fendmeno de la rururbanizacion consiste en el desplazamiento
de antiguos residentes urbanos hacia poblados rurales de la periferia
de algunas ciudades importantes, y que con frecuencia incluye una
segunda residencia de clase media-alta o alta (Delgado, 1999). Dicho
desplazamiento trae consigo nuevas actividades y funciones para el
espacio rural, sin necesidad de cambiar significativamente el paisaje,
pero con actividades al servicio del consumidor urbano.

De esta manera, la agricultura pasa a un segundo plano, y nuevas
infraestructuras empiezan a transformar el paisaje, implantando
en el mismo los bienes y servicios que empiezan a demandar los
nuevos usuarios del territorio. La provisidn de estos bienes y servicios
empieza simultaneamente a constituir una nueva presion sobre los
bienes ecosistémicos en el medio, llegando a convertirse en un
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conflicto ambiental, como en efecto se constata ya en diferentes
regiones del pais, en las cuales esta avanzando la rururbanizacidn.
Asi, por ejemplo, la provision de agua potable constituye un conflicto
presente entre campesinos y propietarios de segundas residencias
en municipios como Fusagasuga, Arbeldez (Cundinamarca), Carmen
de Apicala y Melgar (Tolima), o en sectores como el Corregimiento el
Totumo en Ibagué.

De manera paulatina se consolida un proceso en el que lo rural
deja de ser rural, y se transforma para ser funcional a lo urbano, con
lo cual la funcidn del territorio también se transforma, asi como su
aspecto socio espacial y estructural. Por otra parte, se considera que
son las actividades de descanso, recreacion, difusion del turismo y
de las practicas de contemplacion o de consumo de espacios, con
objetivos que no tienen nada que ver con la produccidon de materias
primas agricolas, las que conducen a una evolucidn paisajistica.

Elingreso de la Nueva Ruralidad en el complejo contexto de la
transformacion del espacio rural

En un proceso analogo al observado para defender la emergencia de
conceptos como suburbano, periurbano y rururbano, algunos autores han
insertado el concepto de Nueva Ruralidad. La Nueva Ruralidad (NR), para
autores como Grajales y Concheiro (2009), constituyen una corriente
critica respecto a las concepciones tradicionales de lo rural. Este concepto
ha contribuido a derrumbar las nociones dicotdmicas y las fronteras
antes delimitadas entre lo urbanoy lo rural, lo tradicional y lo moderno, la
agriculturay laindustria. Igualmente, con este concepto se ha contribuido
areplantear el sentido de las relaciones y la complementariedad entre lo
rural y lo urbano, superando la vision eurocentrista donde el campo y lo
rural son sinénimos de residual y/o atrasado.
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Con la NR se reconoce el caracter pluriactivo del mundo rural,
dejando atras la idea de que la Unica actividad rural era la agricultura.
Asi, los nuevos usos del territorio estarian compuestos por una
diversidaddeactividades entrelas que se destacanlaagroindustria, las
actividades agricolas ligadas a la residencia (fabricacion de muebles,
conservas, flores), servicios relacionados con el entretenimiento
(turismo rural, agroturismo, aportes al mantenimiento y desarrollo
de la cultura), espacios para el descanso, introduccion de nuevas
tecnologias en las actividades agropecuarias, nuevos centros de
comercio y pequefa y mediana industria manufacturera, ademas de
nuevos ciclos de extraccidn de riquezas naturales.

Para autores como Manuel Chiriboga (2008), el proceso mas
caracteristico de la nueva ruralidad latinoamericana seria la
diferenciacion creciente entre espacios rurales, producto, por un
lado, de las caracteristicas que asume el desarrollo capitalista de la
agricultura y del medio rural y, por otro, de la intensidad del proceso
de desanclaje que se deriva de la cada vez mas estrecha relacion
con la globalizacién (Como se cité en Pérez, 2000). Segun el analisis
hecho, la diferenciacion de espacios rurales estd fuertemente
influenciada por la presidn que se genera al interior de los centros
urbanos, no solo por su creciente congestion y empobrecimiento de
la calidad ambiental (espacios verdes, contaminacion atmosférica,
contaminacion auditiva, contaminacidn visual, calidad del aire,
congestion vehicular), sino por la espiral especulativa del precio de la
tierra urbana, que estimula la salida de poblacidn de ingresos medios
y altos hacia los espacios rurales.

Es en esta nueva condicién de la vida rural que emerge la
rururbanizacion, para lo cual Binimelis (2006) ha constituido un
término ya utilizado por la bibliografia anglosajon desde la década de
los 30 del siglo XXy que luego seria retomado por la literatura francesa
para referirse a un proceso de “diseminacion” urbana que impacta o
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avanza sobre el espacio rural, pero situdndose en las proximidades
de los centros urbanos, con poblacion que Llega alli desde los propios
centros, provocando una disminucién de la poblaciéon campesina y
una alteracion del mercado inmobiliario, al mismo tiempo que permite
observar la coexistencia de este espacio transformado, o nuevo, con
aquel, rural o no urbanizado que continia dominando el paisaje.

El término es aln mas antiguo de lo hasta ahora indicado por las
fuentes consultadas, y desde que el término rururbano fue acufado,
nunca fue objeto de tan recurrente uso como durante las dos ultimas
décadas cuando se lo critica por parte de diversos investigadores
dedicados a la cuestion rural desde la geografia y la sociologia. Sin
embargo, Rodriguez (2015) lo define como un espacio en el que
conviven “manifestaciones urbanas y rurales” en un proceso de
rapidas transformaciones y creaciones de un caracter plurifuncional
gue se expresa en la presencia de usos al mismo tiempo rurales y
urbanos; si bien su mayor atractivo para los nuevos pobladores,
permanentes o visitantes de fines de semanay periodos vacacionales,
es justamente la riqueza natural en que se han implantado los nuevo
usos rururbanos.

Eldebatecentralestapuestosobrelasimplicacionesreduccionistas
en las que podria caerse al dar por aceptado que el término mantiene
la nocidn dicotdomica de lo rural y lo urbano, en tanto dos realidades
no solo distintas sino distantes. Binimellis (2000), indica que frente
al asunto se han elaborado diferentes propuestas tedricas, entre las
cuales se citan: 1) La contra-urbanizacion, particularmente asumida
a partir de los afos 70. 2) La teoria de la desconcentracion, del
fendmeno urbano a escala global. 3) la teoria de la reestructuracion
regional.

Ademas, aparecen los modelos espaciales, destacandose entre
elloselmodelodefranjaruralurbanayelmodelodeciudadregionalque
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contribuyen a crear la complejidad de los procesos de transformacion
del paisaje rural, siempre en estrecha interdependencia con los
espacios urbanos Binimelis (2000).

EL término rururbano aparece también en el estudio de Torres
(2013), sobre la funcionalidad y cambios en los paisajes del Valle
Medio del Rio Guadalquivir, en Cérdoba, Espaia, en el cual las tierras
gue se habian conservado como patrimonio rural, “no urbanizable de
especial proteccion agricola” o “paisajistica””, enfrentan un creciente
proceso de transformacidon de usos y de establecimieto de nuevas
infraestructuras y poblacion, generadas por la cercania de la ciudad
de Cdrdoba. El autor destaca igualmente fendmenos asociados como
la especulacion de los precios de la tierra y la parcelacion ilegal,
asuntos que se identifican igualmente para los procesos observados
en otros paises, particularmente en Colombia, como se sostiene en el
presente capitulo.

Podria expresarse entonces que el espacio rural y el espacio urbano
son solo expresion de la totalidad del espacio, a lo cual se refiere
Santos ( 2000), haciendo al mismo tiempo comprender la concrecion
del paisaje, una de cuyas partes es el espacio rural, o paisaje rural, en
tanto la otra solo puede ser el espacio urbano, sin que una sola de ellas
pueda sernos suficiente para dar cuenta del paisaje totalidad pero
tampoco para pretender explicar este a partir de la suma de ambos.

EL“[...] paisaje, la configuracidn territorial [...]" (Santos, 2000, p. 19)
en tanto categoriasanaliticas internas del concepto mayor -espacio-
hacen posible su comprensién y explicacién como “[..] un conjunto
indisoluble de sistemas de objetos y de sistemas de acciones(...)"
presentes en la dindmica dialéctica de las relaciones sociedad-
naturaleza. Estos asuntos resultan claves a la hora de analizar las
escalas espaciales y, sobre todo, asumir alguna o algunas de las
categorias analiticas internas, las cuales ademas de comprender
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el paisaje y la configuracion territorial, incluyen también la “[...]
divisién territorial del trabajo, el espacio producido o productivo, las
rugosidades y las formas-contenido” (Santos, 2000, p. 19).

Baigorri (1995) expresaba que la diferencia entre los espacios
rurales y urbanos aparece de forma mas evidente cuando el segundo
es incorporado a los procesos del mercado inmobiliario que crea
las plusvalias especulativas en torno a su aptitud urbanizable y a
la dindmica de producion y reproduccién de la ciudad. Cuestiona el
autor que para este tiempo pueda tener vigencia, como elemento
diferenciador, el modo de vida urbano que la sociologia de Simmel y
Wirth habian planteado como diferenciadores entre los espacios rural
y urbano: “Vivimos en una urbe global, en la que los vacios cumplen
exclusivamente lamisma funcién que, entérminos de microurbanismo,
cumplieron los parques y las zonas verdes en la ciudad industrial”.
Los vacios, en este caso son justamente los espacios rurales, que se
van sumando progresivamente al proceso de urbanizacion.

Es la dindmica transformadora de la produccién, comandada a
partir del surgimiento del modo de produccion capitalista, que convirtio
a las ciudades en su centro nodal, que se deben las transformaciones
del paisaje, que en principio y aun hasta nuestros dias es remitido al
imaginario rural. Pero la sociedad de la condicidn posmoderna marcé
el punto de giro hacia una sociedad definitivamente dominada por la
urbanizacion. Senombraun momentodelsiglo XX, enelquelasociedad,
pero particularmente la latinoamericana, traspasa de manera muy
evidente las barreras que la ataban a la ruralidad, sindicada ademas
de ser expresidn de un modo rezagado de capitalismo, este momento
se dard a partir de la década de los 70, cuando la proporcidn poblacidn
rural/poblacidn urbana se invierte, pasando la segunda a dominar la
escena de la distribucion espacial de la poblacion.
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Un primer momento, también durante el siglo XX, cuando
Latinoamérica pasé de su condicion de semi colonial (frente a
Inglaterra) a neocolonial (frente a Estados Unidos).

Este primer momento es crucial, en tanto expresa la puesta
en escena de un modelo de desarrollo dependiente, fuertemente
centrado en la inversidon en infraestructura ferroviaria y vial, la
construccidn de edificios publicos, la modernizacion de la vida urbana
con su complejizacién de funciones (industria, comercio, finanzas,
educacion, salud, parques) y la provision de servicios publicos y
sanitarios (energia eléctrica, acueducto y alcantarillado, hospitales)
(Gonzalez Calle, 2006), la promocién de la modernizacién agraria,
la iniciacién de la exploraciéon y explotacion de hidrocarburos, los
cultivos de plantacion de banano y cafia de azucar y el endeudamiento
externo. La economia agroexportadora vivioé su apogeo, alrededor de
bienes primarios de exportacidn: café, banano, tabaco, mientras el
pais veia crecer la produccion para su creciente mercado interno de
productos como el azucar, bebidas y alimentos procesados, entre los
mas destacados.

El segundo momento, bajo la condicion posmoderna y al mismo
tiempo neoliberal, se da dentro del marco del largo periodo de
dependencia neocolonial y de acrecentamiento del endeudamiento
externo, pero la matriz agroexportadora no sufre modificaciones
significativas si bien disminuye su crecimiento ante la ofensiva
imperial de eliminar las barreras arancelarias e inundar con su
produccidn subsidiada a sus neocolonias.

EL campo se ve inundado por la “revolucidn verde”, impuesta por
las multinacionales de semillas y agroquimicos para hacer crecer la
productividad por unidad de superficie, al tiempo que las ciudades
contindan su crecimiento de manera extraordinaria por los aportes
de masas rurales desposeidas de sus tierras o expulsadas por las
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condiciones de pobreza generalizada, que se sumarian al impacto
que entre las décadas de los anos 30 a 60 habian sufrido ya por la
violencia terrateniente y que tendra continuidad con el conflicto
interno armado, asociado a la creacidn y operacion de los grupos
insurgentes desde entonces y hasta el presente!®.

Si el primer momento significd un salto potente de la sociedad
rural, en buena medida aun semifeudal a la sociedad moderna
-urbana-, el segundo momento significo el salto hacia la sociedad
global posmoderna -hiperurbanizada.

Oliva (1997) refiriéndose a la emergencia de una sociedad “post-
industrial”,enlaque quedaenevidenciaunacrisis profundadelaciudad
yde susdindmicasyrelaciones con suentornorural, expresadano solo
en la necesidad de renovar la conceptualizacidn sobre lo rural sino de
comprender la emergencia y complejidad de nuevas dinamicas, entre
las que destaca la transformacién de los movimientos poblacionales
que ya no obedecen, en términos generales, a los éxodos rural-
urbanos, sino a una movilidad muy dindmica que ahora incluye los
movimientos urbano-rurales y retornos poblacionales.

Este nuevo escenario es el que ha puesto de manifiesto una crisis
generalizada de las dindmicas urbanas y su relacion con el espacio
rural. Para Oliva (1997), se trata de una convocatoria a la reelaboracion
tedrico conceptual y al mismo tiempo metodoldgica de los estudios
rurales, enfatizando que a diferencia de lo que algunos autores dan
por sentado, lo rural no ha desaparecido ni puede darse por borrado
de la faz de la tierra por el avance agresivo de la urbanizacidn. Se trata

11 Si bien en 2016 se concreté un Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y la
insurgencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), atn operan el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), reductos del Ejército Popular de Liberacién (EPL) y
las nuevas y renovadas fuerzas desprendidas de los grupos paramilitares, ahora actuando
bajo figuras como estructuras neo paramilitares, Grupos Armados Organizados, Grupos
Armados No Identificados y delincuencia comun.
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de un proceso dindmico en que viejas y nuevas relaciones y realidades
deben ser asumidas con rigor analitico y sin pretensiones finalistas o
concluyentes.

Una breve visita a las transformaciones del espacio rururbano
del municipio de Ibagué, a partir del aino 2000

EL capitulo elabora una aproximacion a las dinamicas de
transformacion del espacio rururbano del municipio de Ibagué,
capital del Departamento del Tolima, en Colombia, a partir del afo
2000, aclarando que la fecha inicial corresponde a la promulgacion
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), en el que, por primera
vez, los municipios colombianos definen una politica normada a nivel
nacional para la determinacidn de los usos del suelo rural y urbano.

Una caracteristica del area de estudio es, como en la mayoria
de casos en las proximidades de las ciudades colombianas, la pre
existencia de muy pequenos asentamientos rurales, tomados como
referentes para anclar procesos de urbanizacién en el campo;
ademas, la presencia de vias de orden nacional y departamental,
sobre las cuales han emergido y crecido histéricamente muchos
asentamientos que se convirtieron en centros poblados. Los cambios
en los usos de la tierra, que conducen a la construccidon de una
nueva vocacion del territorio, transitan la alteracidn de las dindmicas
sociales y culturales presentes en estas areas rurales; ademas, de la
introduccién de nuevos habitos de consumo, la ruptura de los lazos
tradicionales de comunicacion y de convivencia comunitaria.
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Figura 1. Localizacidn del drea de estudio.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en limites politico administrativos del Marco
Geoestadistico Nacional (MGN); (DANE, 2019).

Los siguientes centros poblados constituyen el 4rea de observacidn
y analisis: Llanitos, Pastales, Villarestrepo y Juntas, en el Cafidn del
Combeima, en la via hacia el Volcan-nevado del Tolima; el Totumo y
Carmen de Bulira, en la via hacia el municipio de Rovira; Payandé en
la via que conduce hacia los municipios de Valle de San Juan y San
Luis y; Chucuni, en la via hacia el municipio de Alvarado, asi como el
sector Tamarindo-Arizona, antes de llegar a la cabecera urbana del
municipio de Alvarado.

La informacidn basica para el andlisis se ha tomado tanto de fuentes
secundarias del municipio de Ibagué, como de entrevistas estructuradas
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aplicadas a propietarios y/o residentes y prestadores de servicios de
transporte entre las areas rururbanas y la ciudad, también se tomd la
observacion directa de campo, la cual incluye el conocimiento directo
del territorio. Infortunadamente no se pudo contar con imagenes
satelitales desde el aino de referencia, lo que obligd a tomar las mas
nitidas, que solo se disponen a partir del afio 2015, si bien, el afo
constituye un punto de quiebre muy importante en la aceleracion de los
procesos de rururbanizacion analizados en el area de estudio.

El Plan de Ordenamiento de Ibagué (Alcaldia de Ibagué, 2014b),
define asi el suelo rural y suburbano,

Articulo 25.- SUELO RURAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE.
Constituido por los terrenos municipales no clasificados como
urbanos por razones de oportunidad o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos
naturales y actividades andlogas, de conformidad con el mapa
R1 “Division politico administrativa” Suelo Rural de Ibagué, con un
drea de 140592 Has. 4272 M2.

“Articulo 26.- SUELO SUBURBANO DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE. Constituido por las dreas del suelo rural, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de
densidad, de tal manera que se garantice el autoabastecimiento en
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo establecido
en la ley 99 del 1993 y en la ley 142 de 1994 y el Decreto 3600
de 2007 y 4066 de 2008,conforman el suelo suburbano del
Municipio de Ibagué, el drea delimitada por el poligono identificado
a continuacion y que se espacializa en el mapa G1 “Clasificacion
del territorio”.

Una contradiccién en la aplicacion del Decreto que adopta el POT
tiene que ver con que la franja del suelo suburbano se prolonga por
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los ejes viales que conducen desde el perimetro de la ciudad hasta
el limite con los municipios vecinos de Rovira, al sur; Cajamarca,
al suroccidente; Alvarado, al nororiente y; Coello y San Luis, al
suroriente, respectivamente. El corredor al Cafidn del Combeima
estd clasificado como “Ecoldgico” y el corredor Ibagué-El Totumo-
Rovira, como “Turistico”, siendo estos los mas impactados por los
procesos de urbanizacion del espacio rural. La Figura 1 (Mapa G3
“Clasificacion del Territorio”) muestra la clasificacion de usos de la
tierra rural y urbana, el suelo de uso industrial y las vias principales
que estructuran el territorio.

El articulo 347, que define los objetivos del suelo rural y sus
objetivos, contrasta de manera total con su aplicacion, no solo porque
estanoeraobjetodelaaccionde seguimientoy sancion por parte de las
autoridades responsables, no siendo la esencia de la norma diferente
en 2000y 2014, sino porgue desde la aprobacion del Acuerdo 116 de
2000 que establecio el POT, este mismo dejoé abierta la puerta para
que se desatara una rapida expansién de la ciudad, no solo hacia su
area de expansion y su suelo suburbano, sino también hacia el suelo
rural mas alla de las franjas establecidas como permisibles.
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Figura 2. Clasificacion del Territorio para el municipio de Ibagué.
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Fuente: Alcaldia de Ibagué (2014b). Plan de Ordenamiento Territorial.

Pese a que el articulo 414 (Alcaldia de Ibagué, 2014a) advierte
que “Deberd darse estricto cumplimiento a las incompatibilidades
sefaladas en este Acuerdo, o a los instrumentos que lo desarrollen
o complementen”, las construcciones hechas ni guardan relacién con
la condicidn socioecondmica del campo ni tampoco cumplen con el
tamano predial establecido en el articulo 444 (Extension minima de
predios rurales), generando en cambio la creaciéon de numerosos
nucleos poblacionales, mediante la figura de parcelaciones rurales,
en las cuales el tamano de los predios oscila entre los 200 y 4002

12 Tal es el caso de proyectos en pleno desarrollo en sectores como Aparco (Hacienda el
Danubio), sobre la via Ibagué-El Totumo (proximidades de la Hacienda el Tabor), loteos y
construcciones a lo largo del Caidn del Combeima en el corredor El Totumo-Carmen de
Bulira, sobre la via a Rovira, asi como en la vereda Chucuni, del Corregimiento 13 EL Salado.
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metros cuadrados, muy lejos de los 1.500 metros establecidos por
el Articulo 444, pero claro, posiblemente posibles de arropar por las
excepciones a la norma, establecidas por el Articulo 445 (Excepciones
a la extensién minima de predios rurales).

En estos nuevos nucleos poblacionales se construyen los
equipamientos colectivos correspondientes a espacios para reuniones
comunales, areas de recreacion y esparcimiento (generalmente
una piscina para adultos y nifios), andenes y, en algunos casos,
reducidisimas areas verdes. La poblacion temporal, con residencia
en la ciudad de Ibagué o en la capital de la Republica, adquiere los
servicios sociales y los bienes fuera del ndcleo poblacional.

Sin embargo, algunos de los proyectos que han realizado trazado
de vias, implantacion de postes para energia eléctrica y construccion
de andenes no cuentan con licencias ambientales ni de construccidn,
la cuales deben ser expedidas por la autoridad ambiental y por las
curadurias urbanas, respectivamente.

Nativos y nuevos habitantes en un territorio des-concertado

El trabajo de campo muestra que, en el ano 2016, solo el 50%
de la poblacidn es nativa de las areas de estudio, el 50% restante
procede de la ciudad de Ibagué y otras veredas del municipio,
de otros municipios del departamento y de otros departamentos
vecinos. Entre 2000 y 2016, aproximadamente un 10% de la nueva
poblacion residia en las areas rururbanas, confirmando que el uso
de las construcciones, sobre todo de la vivienda, estaba destinado
a los fines de semana y periodos vacacionales. En el caso de los
establecimientos de servicios (restaurantes, ventas de productos de
charcuteria, bizcocheria, frutas, postres, helados), su apertura se da
durante los fines de semana y dias festivos.
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Una primera aclaracion que debe hacerse es que, al pequefio
numero de nuevos residentes, se suma un nuevo habitante temporal,
asimilable al habitante de segunda residencia, mientras que los
visitantes de fines de semana a estos sectores multiplican por varias
veces a la poblacion nativa. Como hecho destacable, el ingreso de
visitantes a las dareas rururbanas ocurre justo durante los dias
en que la poblacién campesina que habita al fondo de los caserios
esta preparando su salida hacia la ciudad, llevando sus productos y
trayendo de vuelta los bienes que requiere del mercado urbano.

La Tablal muestra la poblacidn de los sectores analizados en el
conjunto de los corregimientos del municipio de Ibagué, siendo claro
que ellos concentran el 40,7% de la poblacion total rural municipal y,
entre ellos, Villarestrepo, Cay y El Totumo constituyen los nucleos o
centros poblados de mayor dindmica poblacional. Sin embargo, son
el corredor Ibagué-Llanitos-Juntas e Ibagué-El Totumo-Carmen de
Bulira, los sectores en los que se registran los mas fuertes procesos
de rururbanizacion.

Tabla 1. Ibagué. Area rural. Poblacion por corregimientos

Corregimientos Poblacion % Expansion rururbana

Poblacion %

1. Dantas 613 2,0
2. Laureles 1.000 3.4
3. Coello 2.087 6,9
4. Gamboa 1.500 5,0
5. Tapias 1.679 5,6
6. Toche 399 1,3
7. Juntas 209 0,8
8. Villarestrepo 3.434 11,4 6.329 201
9. Cay 2.686 89
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Corregimientos Poblacion Expansion rururbana

Poblacion %

10. Calambeo 2.174 7,3
11. San Juan de la China 1.665 5,2
12. San Bernardo 2.216 7,3
13. Salado 2.782 9,3
14. Buenos Aires 1.726 57
15. Carmen de Bulira 621 2,0 6.202 20,6
16. Totumo 3.855 12,9
17. Florida 1.501 50
TOTAL 30.147 100.0 12.531 40,7

Fuente: Alcaldia de Ibagué (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2013e). Planes de
Desarrollo por corregimientos.

Una lectura a las actividades econdmicas por corregimientos,
adelantada en el trabajo de campo llevado a cabo por funcionarios de
la Secretaria de Planeacidon Municipal para formular conjuntamente
con las comunidades los Planes de Desarrollo locales, muestra
la presencia dominante de usos comerciales, de servicios y otras
actividades, las cuales se concentran justamente en los corredores
indicados. Debe aclararse que aparece una muy importante presencia
de actividades en el corregimiento de Buenos Aires, que corresponde
en mayor medida a la reciente construccién de establecimientos
comerciales, de servicios y otras actividades asociadas a estaciones
de combustibles, restaurantes, hospedajes para transportadores de
carga, talleres, bodegas, centros de apoyo logistico para acopio y
redistribucidon de mercancias.

En el periodo mas reciente, se ha instado alli una clinica de alta
tecnologia para el tratamiento de enfermedades asociadas al
cancer y se ha determinado la construccion de la Zona Franca de
Ibagué, asi como un nuevo y extenso Parque Recreacional de la
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Caja de Compensacion Comfenalco Tolima. EL avance de proyectos
urbanisticos en la periferia del perimetro urbano suroriental, como
la anunciada construccion de la nueva terminal de transporte de
pasajeros, actian ya como un potente factor de generaciéon de
proyectos de rururbanizacidn en areas aledafas, articuladas al nucleo
poblado Aparco, distante aproximadamente 2 Km de la doble calzada
por predios de antiguas haciendas arroceras y a 6 de la glorieta de
Mirolindo, accediendo por una carretera destapada desde el sector
Berlin. En este sector varios procesos de parcelacion de predios
urbanos se vienen adelantando, mediante la venta en propiedad pro-
indiviso de lotes que oscilan entre los 200 y 400 metros cuadrados
y violando flagrantemente toda normatividad para este tipo de
intervenciones en suelo rural.

Figura 3. Corredor Picalefia-Gualanday.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Google earth. Image landsat/Copernicus.
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La informacion de la Secretaria de Planeacion Municipal (2013),
sobre actividades econdmicas por corregimientos, permite observar la
dinamica que las mismas presentan, justamente sobre los corredores
Ibagué-El Totumo-Carmen de Bulira; Ibagué-Cafnon del Combeima e
Ibagué-Buenos Aires. El peso de actividades de comercio y servicios,
asociado tanto a la industria como al transporte, es visible y con base en
el trabajo de campo, se pudo establecer que su crecimiento se ha dado
justamente durante el periodo de analisis (la Tabla 2 ilustra lo anotado).

Tabla 2. Corregimientos de Ibagué segtin actividades

Expansion
rururbana

Actividades

° 0 | 83
Corregimiento 2 ‘S o T = T
@ g 2 T| §3
-g € e > £ 2
£ 3 & 8| 2%
) Z @©
1. Dantas 4 1
2. Laureles 6 32 16
3. Coello 8 6
4. Gamboa 2 4 2
5. Tapias 3 5 8 4
6. Toche 4 24 15 1
7. Juntas 5 27 15 3
8. Villarestrepo 5 40 3 2
119 23
9. Cay 1 5 9 4
10. Calambeo 1 11 16 3
11. San Juan de la China 1 29 14 1
12. San Bernardo 2 3 3 1
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Actividades Expansion
rururbana
() [
Corregimiento 2 -8 e % o -§
7] ] 2 TS| §3
3 E £ = | E2
= 3 » 8| 3%
@ Z g
13. Salado 1 5 7 9
14. Buenos Aires 3 23 25 4
15. Carmen de Bulira 7 3 104 20
16. Totumo 1 10 24 4
17. Florida 3 27 12 9
TOTAL 38 264 169 47 223 43

Fuente: Alcaldia de Ibagué (2013a; 2013b; 2013c; 2013d; 2013e). Planes de
desarrollo por corregimientos.

ELl rururbano de Ibagué estaria asi comprendido: dentro de una
franja de 13 Km, que va desde los 5.3 Km del barrio Chapetdn hasta
los 18.4 Km en Juntas sobre el Caidn del Combeima; una segunda
franja de 15 Km, entre los 7 Km en donde se encuentra el Centro
Poblado El Totumo, y 25.2 Km en donde se ubica el Centro Poblado
Carme de Bulira, sobre la via Ibagué-Rovira; una tercera franja de 16
Km a partir de la glorieta de Mirolindo y el Centro Poblado de Buenos
Aires; finalmente, una cuarta franja de 11 Km entre el antiguo retén
de la Policia Nacional en el ingreso al barrio El Salado y el Centro
Poblado de Chucuni (las distancias aproximadas se muestran en la
Tabla 3) Un sector de reciente parcelacidn se encuentra en la vereda
Aparco, distante 6 Km del perimetro urbano.
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Tabla 3. Distancias del perimetro urbano hasta los centros poblados de referencia

CENTROS POBLADOS | Distancia al perimetro urbano Poblacion

Carmen de Bulira 25.2 240
El Totumo 7 207
Villa Restrepo 15.6 304
Juntas 18.4 209
Pico de Oro 13 274
Pastales 12.6 341
Cay* 5.3 355
Buenos Aires 16 325
Chucuni* 11 776
Llanitos 9.2 356
TOTAL 3.387
% sobre poblacion rural municipal 11,2

*No existian como “Centros Poblados” en el Acuerdo 0116 de 2000.
Fuente: Elaboracidn propia con base en Alcaldia de Ibagué (2014b). Decreto 1000-
0823 de 23 de diciembre de 2014 y trabajo de campo.

Como se observa, las franjas oscilan entre los 11 y los 16 Km y
comienzan a una distancia minima de 5.3 Km del perimetro urbano
de la ciudad. Esta aclaracién es muy importante, en tanto que
permite precisar que no se trata del drea suburbana a la que con
mayor regularidad se refieren los diferentes estudios sobre estas y
los bordes urbanos. En efecto, queda claro que no se trata de bordes
urbanos, se trata, insistimos, de areas rururbanas, impactadas de
manera evidente por procesos de urbanizacion del campo. La figura
4 ilustra la transformacion del corredor entre la ciudad y los centros
poblados sobre el candn del Combeima, en la via que conecta los
centros poblados de Llanitos, Pastales, Villa Restrepo y Juntas.
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En todos los planes de desarrollo de los corregimientos en los
cuales se encuentran los centros poblados indicados atras, objeto del
proceso de urbanizacién del campo, la vision estd relacionada con un
territorio en todo caso ambientalmente sostenible, soportado en la
oferta ambiental, cultural y agroturistica, con una mejor calidad de
vida para sus habitantes.

Figura 4. Corredor ciudad de Ibagué — Centro poblado de Juntas.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Google earth. Image landsat/Copernicus.
Image©2020.Maxar Technologies. Image ©2020 CNES/Airbus. Fecha: 8/31/2014
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En ninguno de ellos se advierte el proceso visible del fendmeno de
rururbanizacion y los impactos que ello traera al territorio. Ni siquiera
en el corredor que de El Totumo conduce a Carmen de Bulira, en el cual
se denuncia los escases de agua por el creciente nimero de usuarios;
mientras en Aparco, los oferentes de proyectos de parcelacion indican
que el agua serd provista por extraccion de un pozo profundo. En sectores
como todo el corredor del Candn del Rio Combeima el abastecimiento,
por agua no apta para el consumo humano, se hace desde acueductos
comunitarios, como también ocurre en el caso del centro poblado Chucuni.

Figura 5. Corredor Ibagué — EL Totumo — Carmen de Bulira.
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Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacion de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/

Las visiones, marcadamente inducidas y romanticas, evocan una
adhesion al mundo campesino tradicional que quiere vincularse
a la globalizacion, ofreciendo a cambio los atributos culturales y
naturales, los cuales hacen que sean precisamente los motivos para
los inversionistas del capital inmobiliario y financiero se fijen en estos
lugares. He aqui las visiones expresadas en los planes de desarrollo:
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Corregimiento 7, Juntas:

Al 2018 el Corregimiento 7, Juntas de Ibagué se proyecta como
la puerta de entrada sur al Parque Natural Nacional los Nevados y
serd reconocido como un destino turistico-ambiental.

El sector del turismo-contemplativo tendrd un cardcter
estratégico y prioritario en el Corregimiento, asegurando la
prosperidad de las localidades y la region; contribuyendo a la
generacion de ingresos para las familias;, mejorando su calidad
de vida y articulados al objetivo nacional de fortalecer la vocacion
turistica de Colombia.

El turismo sera el principal promotor de la conservacion del
patrimonio ambiental y la identidad cultural de las comunidades.

El Corregimiento de Juntas asumird el liderazgo Eco Turistico
en la region, teniendo en cuenta sus potencialidades en bio-
diversidad; fauna y flora; riqueza gastronomica y amabilidad de
sus gentes,; elementos distintivos que hacen del Corregimiento de
Juntas el principal atractivo turistico-ambiental-contemplativo
del Municipio de Ibagué.

Corregimiento 8, Villarestrepo:

Para el 2026, el corregimiento 8 Villa Restrepo serd un territorio
reconocido, como un corredor ambiental, cultural y agro turistico,
que trabaja y defiende sus procesos sociales, ambientales y de
participacion comunitaria, fortaleciendo su capacidad de respuesta
frente a las necesidades del sector, con lideres comprometidos
que contribuyen a la construccion de la sana convivencia y la paz.
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Corregimiento 14, Buenos Aires:

En el 2019 el corregimiento de Buenos Aires serd un territorio
con desarrollo rural sostenible e integral que potencializard su
actividad econdmica agropecuaria, proporcionard calidad en
los servicios de salud, educacion, programas sociales y tendrd
oportunidades laborales que generen progreso y bienestar para
toda la comunidad. Un corregimiento planeado para el desarrollo
humano, social y economico de sus habitantes.

Corregimiento 15, Carmen de Bulira:

En afo 2025 el corregimiento nimero 15 Carmen de Bulira,
sera un territorio reconocido por su potencia ambiental y humano,
en el cual se garantiza la satisfaccion de las necesidades bdsicas
de la poblacidn. Convirtiéndose en una zona en paz y dptima para
vivir, a través de la gestidn y ejecucidn de cada uno de los proyectos
de su Plan de Desarrollo, que permiten mejorar la calidad de vida
de sus habitantes.

Corregimiento 9, Cay:

En el 2018 el corregimiento 9 Cay del municipio de Ibagué
sera reconocido como un territorio pionero de desarrollo rural
sostenible por su diversidad de recursos naturales y productividad
agricola, que recrea la identidad cultural, garantizando un nivel de
vida digna y la equidad de géneros.

Sin duda, las visiones de las comunidades locales distan
enormemente de las que pueden rondar la cabeza de los nuevos
usuarios del espacio rural, pero mas aun de los inversionistas del
proceso de rururbanizacion, que avanza en la configuracion, no de
una ciudad difusa, como los sostienen algunos autores visitados,
0 una seguramente nueva versidn de “ciudad-region”, sino de
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un sistema territorial en el que la ciudad central, con sus areas
suburbanas de borde se amplia incorporando a sus dindmicas los
espacios rururbanos, que en el futuro seran su suburbano de borde.
Puede admitirse que este rururbano sea asumido como una periferia
urbana, pero con las debidas aclaraciones de las transformaciones
que el término ha sufrido en los tiempos actuales, sobre todo aquellos
gue se expresan en las condiciones socioecondmicas y culturales en
el pasado y presente.

En lavereda Chucuni se asenté una Empresa Comunitaria Agricola,
producto de la Reforma Agraria de los afios 60, liderada por el ya
desaparecido Instituto Nacional de Reforma Agraria (INCORA), pero
la escision de la Empresa Comunitaria y la presion de residentes
urbanos, ademas del interés de habitantes nativos, generd las
primeras subdivisiones de parcelas para la construccion de viviendas
de segunda residencia, que continlo destruyendo su tradicional
estructura y ritmo de vida campesina luego y en la actualidad, como
se ilustra en la Figura 6.

EnelcasodelaveredaAparco, suantiguoyreducido centro poblado,
habitado por residentes nativos vinculados al trabajo en sus propias
parcelas y al trabajo asalariado en las haciendas arroceras aledanas,
a partir de la segunda década del presente siglo, se originé un agresivo
proceso de parcelacidn, con ofertas de lotes de 200 m2, que como
ya se indicd atras, no han contado ni con licencia ambiental ni con
licencia de construccion, hecho que no ha impedido la parcelacion de
varios predios con cientos de lotes distribuidos en tres etapas. Otras
sudivisiones se han realizado y contintdan realizandose, bajo la figura
de “vivienda campestre” (Ver Figura 7).
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Figura 6. Vereda Chucuni.
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Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacion de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/
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En el caso de la vereda Aparco, su antiguo y reducido Centro
Poblado, habitado por residentes nativos vinculados al trabajo
en sus propias parcelas y al trabajo asalariado en las haciendas
arroceras aledafas, a partir de la segunda década del presente
siglo, se origind un agresivo proceso de parcelacion, con ofertas de
lotes de 200 m2, que no ha contado ni con licencia ambiental ni con
licencia de construccion; hecho que no ha impedido la parcelacion de
varios predios con cientos de lotes distribuidos en tres etapas. Otras
sudivisiones se han realizado y contintdan realizandose, bajo la figura
de “vivienda campestre” (Ver Figura 7).

Figura 7. Vereda Aparco.

2015

Comparacion de Periodos 2015 a 2020 Vereda Aparco

DVivienda de  m Parcelaciones - Estacion Oferta
Segunda Residencia Campestres de Servicio Gastrondmica

Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacidn de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/

Otros dos procesos, con una dindmica menor a los casos anteriores,
se presenta sobre los corredores viales secundarios que se dirigen
hacia los municipios de San Luis-Valle de San Juan y Coello. En el
primer caso, el proceso ha venido tomando lugar entre el Centro
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Poblado del Corregimiento de Payandé hasta la vereda Paraguay;
alli, durante las dos ultimas décadas, ha venido creciendo el numero
de viviendas campestres dispersas de segunda residencia, cuyos
propietarios residen en las ciudades de Ibagué y Bogota. Algunos
establecimientos de oferta gastrondmica también han aparecido
sobre el corredor y como en el resto de corredores, su funcionamiento
se limita a los fines de semana, aun en los periodos vacacionales.

Pequenas y medianas fincas, antes dedicadas a la ganaderia y al
cultivo de frutales como mango, patilla, ciruelas, naranjas, limones y a
cultivos tradicionales ya abandonados como el maiz, la yuca, el algoddn,
el tabaco y el ajonjoli, han sido objeto del proceso de subdivision. En
estos sectores existe alin presencia importante de residentes nativos?'?,
encargados del cuidado de las construcciones nuevas.

Enelsegundocaso,laaperturadeladoble calzada Ibagué-Bogota'4,
con la construccidn de dos viaductos, ha generado impactos fuertes
sobre las dindmicas econdmicas del centro poblado de Gualanday,
muy vinculadas al transito de vehiculos de carga y de pasajeros,
pero ha incorporado al eje vial extensas areas rurales del municipio
de Coello, sobre las cuales comenzaron a aparecer estaciones de
servicio y hoteles para conductores de transporte de carga, mientras
que sobre la via interna que conduce a la cabecera urbana se han ido
multiplicando las viviendas campestres de segunda residencia.

El sector se encuentra ahora mucho mas intercomunicado con
Ibagué (50 Km), pero apenas a 15 minutos de Espinal; 17 de Flandes
y 20 de Girardot, aproximadamente.

13 La mayoria de propietarios nativos subdividen sus predios, pero reservan aquel en el
cual se encuentra su vivienda tradicional. También contintdan funcionando las escuelas
rurales, a las cuales acuden las nifias y nifos de las veredas.

14 El primer viaducto, Gualanday I, se inaugurd a finales de 2014 y el segundo en febrero de
2020. La doble calzada con su nuevo trazado, que ya no pasa por Chicoral ni por Espinal,
se utiliza desde 2015; con el viaducto Gualanday II, ya los vehiculos no necesitan pasar
por el centro poblado del Corregimiento de Gualanday.
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Figura 8. Municipio de Coello.
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Fuente: ASF DAAC (2015). Contiene datos modificados del Copernicus Sentinel 2A
del 2015, procesados por la ESA. https://scihub.copernicus.eu/dhus/#/home; Planet
Team (2020). Interfaz del programa de aplicacidn de Planet: en el espacio para la
vida en la Tierra. San Francisco, CA. https://www.planet.com/explorer/#/mosaic/
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Figura 9. Corredores Ibagué-San Luis.
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Conclusiones

Del abordaje del proceso de rururbanizacion en el municipio de
Ibagué, se dejan planteados algunos elementos para compartir.

Un primer elemento tiene que ver con la conviccidon de que el
rururbano en Ibagué no es definitivamente un borde o un suburbano,
en el sentido en que la literatura sobre su estudio lo muestra para
otras realidades latinoamericanas o europeas (Azcarate et al.,
2010). No se trata tampoco de un proceso de urbanizacion del
campo que resulta como expansidn hacia las periferias urbanas de
ciudades de tamano metropolitano o intermedio de funciones como
la industria o la agricultura tecnificada contemporanea ni procesos
de desconcentracion de funciones de vivienda y servicios de la
ciudad central, en este caso si similares para ciudades europeas,
norteamericanas, asiaticas y las metrdpolis latinoamericanas.

Setrata de un espacio cuya localizacion se da mas alla del corredor

estrictamente calificado por los planes de ordenamiento territorial
como suburbano, como lo ilustra la Figura 10.

162



Transformaciones del espacio rururbano en
el municipio de Ibagué, a partir del afio 2000

Figura 10. Distancias desde Ibagué a centros urbanos y centros poblados.
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Fuente: Elaboracidn propia.

El rururbano, si bien puede estar en la franja determinada por los
planes de ordenamiento territorial, no solo estan asociados a los
centros poblados incluidos dentro de estas, sino que viene generando
nucleos poblacionales, no articulados a aquellos y con equipamientos
colectivos basicos de interaccion comunitaria, sin que éstos prevean
evolucionar hacia equipamientos de educacion, salud e incluso
comercio diario, pues estos servicios son provistos en las areas de la
ciudad central de donde proceden sus habitantes temporales.

Un segundo elemento tiene que ver con el hecho de que el
rururbano no es definitivamente una periferia urbana, en relacién con
su contenido socioecondmico, sino que esta agenciado por sujetos de
clases media, media alta y alta, que deciden adquirir predios en suelo
rural para la construccién de viviendas de segunda residencia o para
estancia temporal durante fines de semana y periodos vacacionales.
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Asociado a este elemento, estd el hecho de la incontrolada
especulacion con el precio de la tierra rural objeto de rururbanizacidn,
con lo que se descarta cualquier posibilidad de que el rururbano que
esta emergiendo vaya a contribuir, como ocurre en casos estudiados
en otras ciudades, regiones y paises, a la expansidn de la periferia
urbana en suelos suburbanos y de borde habitados por poblacion de
estratos socioecondmicos bajos, incluida en esta la poblacidn victima
del desplazamiento forzado o de pobreza creciente en las areas
rurales tradicionales.

Un tercer elemento esta relacionado con la sorprendente negacion
delosimpactos que estatrayendo sobrelavidaenelcampolacreciente
rururbanizacién, desde los ejercicios de planeacion participativa que
se han desarrollado por parte de la administracidn municipal. Este
des-concierto territorial puede explicarse entre otras razones por la
creencia de que es posible convertir una amenaza en una oportunidad.
En otras palabras, que los lideres comunitarios asumen que la
oferta ambiental y cultural de sus territorios, les permite acceder
a las dinamicas globales, sin comprender infortunadamente que la
naturalezay la cultura simplemente estan siendo asimilados como un
fetiche mas de la mercancia que acrecienta los circuitos de la nueva
modalidad de despojo y acumulacidn del capital. A los habitantes
citadinos que no alcanzan a comprar naturaleza en la ciudad, se les
ofrece ahora la opcion de adquirirla, con altos costos en el espacio
rural, que se asocia con la naturaleza pristina, aunque de ella tenga
cada vez menos.

Un cuarto elemento tiene que ver con que en efecto, sin que
necesariamente crezcan los centros poblados, lo cual es dificil de
evitar con la practica de omision conveniente de aplicacion de la
normativa sobre usos del suelo, su crecimiento real y la emergencia
de nuevos nucleos poblacionales y actividades industriales, de
servicios y conexas, estd generando y acrecentard las demandas
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sobre atencion de servicios diversos desde la ciudad, pero también
sobre los geosistemas, convirtiéndose en una amenaza real, no solo
para la provision de bienes ecosistémicos sino para la preservacion
de la poblacidn campesina como sujeto y garante del equilibrio entre
el campo y la ciudad.

La frontera agraria retrocede en la medida en que avanza la
rururbanizacion, pero en este retroceso la poblacién campesina que
seresiste a ser desplazada del territorio, se sube a cotas sobre las que
antes la presion antropica era menor y ello ocurre en un tiempo en el
que los efectos del cambio climatico global hacen que esta presidn
sea aun mas preocupante. Bosques secundarios, areas de captacion
de acueductos comunitarios y santuarios de flora y fauna estan hoy
mas amenazados que nunca y ello no aparece en las reflexiones a que
da lugar la formulacién de los planes y esquemas de ordenamiento
territorial, excepto como un enunciado retérico, valido para Chile
como para Italia o Tanzania, pero en todo caso esquivamente referido
a territorios concretos. Aqui el tan sonado enfoque territorial hace
agua y se pervierte, como ocurre cuando el conocimiento que se
invoca para planificar sirve para “formular” las visiones, pero no para
hacer efectivas las misiones.

Un quinto elemento tiene que ver con el hecho de que el rururbano
no constituye por si mismo el embridn ni la expresion de un continuo
rural-urbano y mucho menos de un fendmeno de conurbacion, razén
por la cual no se asimilan como tal los casos que se puedan presentar,
por ejemplo, en los corredores Mosquera-Madrid-Bogota o Chia-
Bogota; Jamundi-Cali o Yumbo-Cali. Tampoco puede asimilarse a la
denominacion de ciudad difusa; se trata mas bien de una expresion
de urbanizacion del campo, pero que no procede Unicamente de la
ampliacion de centros poblados, sino que incluye la implantacidn
(como su nombre bien lo indica) de formas arquitectonicas urbanas
o de aproximaciones a la “vivienda de tipo campesino” o “vivienda
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campestre” en nuevos nucleos poblacionales o en manchas crecientes
de nuevas construcciones en el medio rural.

Desde este punto de vista, el rururbano aqui examinado tiene
presencia en areas préximas en distancias que pueden variar entre 5
y hasta 25 Km o mas, sin que se llegue a incluir en ellas las areas de
rururbanizacién de centros urbanos vecinos. El rururbano expuesto no
califica para ser asimilado como parte de la ciudad difusa, en tanto no
es visible su articulacién al nucleo de una ciudad central. En cambio,
podria conducir, en términos de una adecuada planificacion, a una
municipalidad polinuclear y por supuesto jerarquizada, con su nucleo
urbano central, los centros poblados, los nucleos poblacionales y una
figura aun no claramente definida de asentamientos rururbanos.
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